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Wprowadzenie

Strategie Rozwoju Gminy nalezy postrzegaé jako dtugofalowy proces wytyczania i
osiggania celéw wspdlnoty samorzgdowej. Okresla ona generalny kierunek, aspiracje
i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki oraz przedstawia metody i
narzedzia wdrozeniowe. Zapisy Strategii stanowig zatem determinante decyzji
merytorycznych, organizacyjnych i finansowych podejmowanych przez witadze
samorzgdowe. Dokument jest takze odpowiedzig na ustawowy wymog prowadzenia
polityki rozwoju w oparciu o Strategie, jak réwniez skuteczng prébe dostosowania sie

do standardéw europejskich.

Opracowanie Strategii — umowa miedzy Powiatowym Centrum Funduszy
Europejskich a FRDL Matopolskim Instytutem Samorzgdu Terytorialnego i

Administracji w Krakowie

Niniejsza Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna Zdrdj powstata w ramach
realizacji umowy nr PCFE.273.15.2012 z dnia 05.06.2012 roku, zawartej pomiedzy
Powiatem Nowosgdeckim — Powiatowym Centrum Funduszy Europejskich a Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej. Przedmiotem umowy byfa ,Aktualizacja Iub
opracowanie Strategii Rozwoju Gminy na lata 2013 — 2020 dla kazdej z 14 Gmin
Powiatu Nowosadeckiego — Partneréw Projektu pn.: ,Nowosadecka Akademia
Samorzadowa”, a wykonawcg zamoéwienia — jednostka terenowa FRDL: Matopolski
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie. Wspomniany projekt
realizowany jest przez Powiat Nowosadecki w partnerstwie z 14 Urzedami

Miast/Gmin' w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V Dobre

! Urzad Gminy Chetmiec, Urzagd Gminy Kamionka Wielka, Urzgd Gminy tososina Dolna, Urzagd Gminy
Nawojowa, Urzagd Gminy Rytro, Urzad Gminy Grédek nad Dunajcem, Urzgd Miasta Grybdéw, Urzad

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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rzadzenie, Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzgdowe;j,

Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzgdzania w administracji samorzadowe;.
Przestanki budowy nowych dokumentéw strategicznych w JST:

Obecnie, zasadniczy nurt przestanek formalno-prawnych uzasadniajgcych potrzebe
weryfikacji dokumentéw strategicznych JST, wynika ze zmian w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz wigze sie z aktualizacjg dokumentéw europejskich
(Europa 2020), krajowych (Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r.,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r., Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r.) i regionalnych (Strategia Rozwoju Wojewdédztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020) oraz przyjeciem nowego paradygmatu polityki

regionalnej, wprowadzonego przyjeciem 13 lipca 2011 roku Krajowej Strategii

P

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020

Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR).
Podobnie jak inne JST, Samorzad Miasta i Gminy Piwniczna Zdrdj zobligowany jest do
przegladu i weryfikacji strategii rozwoju w kontekscie dostosowania jej zatozen do

wytycznych i rekomendacji ptyngcych z dokumentéw o charakterze nadrzednym.

Ponadto w procesie budowy nowej Strategii bardzo wazng role odgrywaja
przeobrazenia, jakie zaszty w sferze realnej, tj. rzeczywiste procesy i zjawiska (natury
gospodarczej, spotecznej, zarzadczej, itp.) wptywajace na rozwdj gminy. Ponizej
przedstawiono kluczowe przestanki uzasadniajgce potrzebe aktualizacji Strategii

Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna Zdré;:

1. Dostosowywanie polityki rozwoju do zmieniajacych sie uwarunkowan

spotecznych oraz gospodarczych w gminie i jej otoczeniu.

Gminy Grybow, Urzgd Gminy Korzenna, Urzgd Gminy tabowa, Urzad Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna, Urzad Miasta i Gminy Piwniczna — Zdréj, Urzad Gminy Podegrodzie oraz Urzgd Miasta i
Gminy Stary Sacz.
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Gmina Piwniczna-Zdrdj to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar,
ale przede wszystkim spotecznosé lokalna, w ktérej na biezgco ulega zmianie sytuacja
demograficzna i gospodarcza. Kilka ostatnich lat uptyneto pod znakiem szeregu
powaznych przeobrazen, ktére w duzym stopniu odbity sie takze na gminie, jak np.:
ogdlnoswiatowe spowolnienie gospodarcze (i zwigzane z tym mniejsze dochody
budzetowe), rosngce dysproporcje w rozwoju na szczeblu miedzygminnym i
subregionalnym, deficyt finanséw publicznych, czy zmiana obserwowanych trendéw
demograficznych. Nowa Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna Zdréj powinna
wyznaczac cele oraz kierunki interwencji, stuzgce podnoszeniu konkurencyjnosci
gminy oraz przetamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecznych.
Sg to wyzwania, ktérym gmina musi sprosta¢ w dobie postepujacego procesu
globalizacji, nasilajacej sie konkurencji, informatyzacji wielu sfer zycia i rozwoju

gospodarki opartej na wiedzy.

2. Dostosowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna Zdréj do nowych

dokumentow strategicznych szczebla regionalnego i krajowego.

Ostatnie lata to okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji
dokumentéw strategicznych szczebla krajowego i regionalnego. Nadrzedng pozycje
zajmuje wsrdd nich Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020% ktéra okreéla nowe ramy funkcjonowania konkurencyjnego wojewddztwa.
Istotnymi dla planowania rozwoju sg réwniez dokumenty szczebla krajowego, w tym
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, przyjeta 13 lipca 2010 r. oraz
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 r. i Sredniookresowa

Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) do 2020 r. Uwzglednienie wytycznych i rekomendaciji

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/root_UM/podmiotowe/Strategia/doku
ment/SRWM+2015/default.htm [data dostepu: 4.09.2012].

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020



FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

ptyngcych z tych dokumentéw pozwoli na skorelowanie Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Piwniczna Zdrdj z priorytetami rozwojowymi wojewddztwa matopolskiego, a
w dalszej perspektywie na korzystanie z nowych narzedzi polityki regionalnej (np.

kontrakt terytorialny).

3. Uspdjnienie horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Miasta i Gminy

Piwniczna Zdréj z horyzontem czasowym nowego okresu programowania UE

oraz dokumentdéw nadrzednych.

Odrebng przestanka weryfikacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna Zdrdj
jest zidentyfikowana potrzeba uspdjnienia horyzontu czasowego strategii rozwoju

gminy — do roku 2020, dla ktérej bezposrednim uzasadnieniem jest:
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e przyjecie horyzontu obejmujgcego w catosci kolejng perspektywe finansowg
Unii Europejskiej (tj. 2014-2020);

e przyjecie horyzontu zbieznego z horyzontem regionalnej strategii rozwoju i
wiekszosci JST w Matopolsce;

e potrzeba zapewnienia spdjnosci z perspektywg przyjetg dla nowej Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego.

4. Dostosowywanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna Zdréj do
tworzonego Subregionalnego Programu Rozwoju — dla Subregionu

Nowosgdeckiego.

Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020 ma za zadanie wskaza¢ polityke rozwoju
dla kazdego z pieciu obszaréw wojewddztwa (Krakowski Obszar Metropolitalny,
Matopolska Zachodnia oraz subregiony: tarnowski, sgdecki, podhalanski) w oparciu o
ich atuty. Ma takze przyczyni¢ sie do wiekszego zaangazowania i wspotpracy
lokalnych srodowisk na rzecz przygotowania wspdlnych przedsiewzie¢ waznych dla
rozwoju subregionu. Docelowo SPR bedzie prezentowat zaréwno polityke wspierania

rozwoju poszczegdlnych subregiondw, jak i uzgodnione w subregionach listy
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przedsiewzie¢, ktore beda mogty uzyskaé dofinansowanie ze $rodkéw nowego

programu regionalnego wspétfinansowanego z srodkéw europejskich.

Metodologia i etapy prac

Zgodnie z koncepcjg umowy pomiedzy Powiatowym Centrum Funduszy Europejskich
a FRDL Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i Administracji w
Krakowie, prace prowadzone nad opracowaniem Strategii oparte zostaty o model
ekspercko-partycypacyjny — zespdt konsultantéw tworzyli pracownicy Wydziatu

Programow i Projektéw FRDL MISTIA.

Pierwszym etapem prac byfa inwentaryzacja dokumentéw planistycznych, bedacych
w posiadaniu Gmin. Konsultanci MISTiA dokonali analizy istniejgcych dokumentow
strategicznych pod katem ich rodzaju, struktury, jakos$ci oraz aktualnosci, efektem
czego powstat ,Raport z inwentaryzacji i analizy dokumentéw strategicznych 14
Gmin Powiatu Nowosadeckiego”. Raport zawiera przeglad najwazniejszych
elementdw poszczegdlnych dokumentédw gminnych: cze$é diagnostyczna, wizja i
misja, analiza SWOT, kierunki rozwoju, cele i zadania. Dokumenty objete analizg
charakteryzowat rdznorodny zakres tematyczny i uktad kompozycyjny oraz
zastosowanie odmiennych metodologii. Wykazano jednak, ze rozbieznos¢ ta nie jest
pochodng rdznic w uwarunkowaniach rozwojowych jednostek. Gminy Powiatu
Nowosgdeckiego cechujg podobne atuty i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia,
co przektada sie na zbiezne ze sobg kierunki rozwoju i cele strategiczne. W
niektérych przypadkach wystepuja dodatkowe zasoby (np. walory uzdrowiskowe)
determinujgce okreslone Sciezki rozwoju. W wyniku inwentaryzacji ustalono, ze
wszystkie Gminy wymagajg opracowania nowych dokumentdéw strategicznych i

sprecyzowano harmonogram koniecznych prac.

Kolejny etap obejmowat opracowanie i przekazanie projektéw dokumentéw
planistycznych przygotowanych dla poszczegdinych JST. W ramach procesu

przygotowywania nowych opracowan uwzgledniono materiaty z konsultacji

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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spotecznych, prowadzonych w Gminach Powiatu Nowosadeckiego, biorgcych udziat
w Projekcie ,Nowosgdecka Akademia Samorzgdowa”. Celem konsultacji byto
poznanie opinii mieszkaicOw w sprawach najistotniejszych w kontekscie rozwoju
wspoélnoty samorzgdowej, a takze najwazniejsze wnioski ptyngce z diagnozy,
przygotowanej specjalnie na potrzeby realizacji zadania. Przy opracowaniu projektéw
Strategii Rozwoju, szczegblng uwage zwrdcono na zatozenia
i wytyczne zawarte w dokumentach wyzszego rzedu, tj.: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 i Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego, a takze
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

Subregionalny Program Rozwoju — dla subregionu sgdeckiego.

24 wrzednia robocze wersje dokumentdw przestane zostaty do Gmin, celem
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zasiegniecia opinii Kierownictwa i pracownikéw Urzedéw. Ostateczny termin
zgtaszania uwag uptynat z dniem 15 pazdziernika, wprowadzone zostaty konieczne
modyfikacje i poprawki w tresci dokumentow. Ponadto, w okresie: 23 pazdziernika —
8 listopada 2012 roku w poszczegélnych Gminach odbywaty sie otwarte sesje
poswiecone prezentacji i konsultacji opracowanych projektéw Strategii. Nastepnie
przygotowane zostaty i przekazane ich ostateczne wersje. Przeprowadzono takze
szkolenia dla  pracownikédw Urzeddw Gmin —  Partneréw  Projektu

z systemu monitoringu Strategii i jej ewaluacji (okres 19 — 27 listopada 2012).

Struktura Strategii Rozwoju

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna Zdréj sktada sie z kilku czesci:
— wprowadzenia,
— rozdziatu opisujgcego krajowe i regionalne dokumenty strategiczne,
— whnioskéw z diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy,
— propozycji wizji i misji Gminy,

— analizy SWOT,
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— planu operacyjnego Strategii - obszary strategiczne, cele strategiczne i
operacyjne, kierunki interwencji (propozycje zadan i projektow),

— miernikéw realizacji Strategii,

— systemu monitoringu i ewaluacji Strategii,

— potencjalnych Zzrédet finansowania.

Autorzy opracowania pragng podziekowaé wszystkim pracownikom Urzedu i
uczestnikom prac warsztatowych za poswiecony czas, odpowiedzialnos¢ w
podejsciu do spraw publicznych oraz merytoryczne zaangaiowanie w proces

opracowywania niniejszej Strategii.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Krajowe i regionalne dokumenty strategiczne

Proces budowy lokalnych dokumentéw planistycznych, w szczegdlnosci Strategii
Rozwoju powinien uwzgledniaé zmiany w aktach prawnych regulujacych zasady
prowadzenia polityki rozwoju na wyzszych szczeblach, poczynajgc od dokumentéw
na szczeblu Unii Europejskiej a koriczac na wojewddzkiej i subregionalnej strategii
rozwoju. Tak zdefiniowana spdjnos$¢ w wymiarze wertykalnym pozwala wzmacniac
efekty rozwojowe poprzez jednoznaczne okreslanie kluczowych kierunkéw
interwencji. Jednocze$nie prowadzi do koncentracji sSrodkéw publicznych na jasno

zdefiniowanych celach rozwojowych.
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Rysunek 1 Schemat polityki regionalnej w Polsce.

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu ,EUROPA 2020"

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju , Polska 2030 —
trzecia fala nowoczesnosci”

Sredniokresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Krajowa Strategia 8 strategii zintegrowanych:

RPZWOIU - Rozwoju transportu
Regionalnego - Bezpleczenstwa narodowego RP
2010-2020: - Bezpieczenstwo energetyczne |

¢ : srodowisko Koncepcia
Regiony, Miasta, -Rozwoju kapitatu spotecznego Przestrzenr:ego

Obszary wiejskie - Innowacyinosci | efektywnosci Zagospodarowania

gospodarki

- Zrownowazonego rozwoju wsi | Kraju 2030
rolnictwa

- Rozwoju zasobdw ludzkich

-Sprawne panstwo

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Powyzszy schemat przedstawia aktualny system prowadzenia polityki rozwoju,
oparty o hierarchiczny uktad dokumentéw strategicznych, wzajemnie ze soba
spojnych i powigzanych. Obejmuje on wytyczne ptyngce ze strategii Europa 2020,
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
oraz 9 strategii zintegrowanych, obejmujgcych 8 strategii branzowych i Krajowa
Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR). W tak ujety system wpisuje sie Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, stanowigca z kolei podstawe dla konstruowania
subregionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych. W procesie lokalnego
planowania strategicznego nalezy jednak pamieta¢ o zachowaniu spdjnosci i

relacyjnym powigzaniu z systemem nadrzednych dokumentdw strategicznych
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju kluczowe miejsce zajmuje dokument
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie. Zgodnie z przedstawionym w nim, nowym paradygmatem rozwoju
regionalnego, w proces planowania strategicznego nalezy witgczy¢é nastepujace

wytyczne:

e wykorzystywanie zasobow endogenicznych regionéw (uniezaleznianie sie
od transferéw zewnetrznych),

e tworzenie polityk wieloletnich i zdecentralizowanych w przeciwienstwie
do dotychczasowych dotacji jednorazowo przeznaczanych na dziatania
krétkoterminowe,

e finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatan, ktére
w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu i powodujg jego dyfuzje),

e wieloszczeblowe zarzadzanie politykg regionalng — zaangazowanie wielu

partnerow przez wtadze regionalne,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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e zrdznicowane podejscie do réinych typéw regiondw — wykorzystywanie
specjalizacji regionalnych i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne
bariery rozwojowe.

Wytyczne te zostaty sformutowane przede wszystkim w celu wzmocnienia procesu
programowania polityki rozwoju na szczeblu wojewddzkim. Jednak mysl zawarta w
powyzszych uwagach moze stanowi¢ wazng wskazéwke podczas programowania
polityki rozwoju na szczeblu powiatowym i gminnym. Ponadto zgodnie z
rekomendacjami KSRR, w procesie zarzadzania strategiami rozwoju postuluje sie
tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw miedzy instytucjami publicznymi i
spoteczenstwa obywatelskiego tak, by zapewni¢ skuteczny i wielopoziomowy system

zarzadzania polityka rozwoju.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

Najwazniejszym dokumentem okreslajgcym zasady polityki rozwoju na szczeblu
regionalnym jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020 (SRWM). Zapisy dokumentu postulujg koncentracje srodkéw na precyzyjnie
zdefiniowanych  priorytetach, operacjonalizacje i parametryzacje dziatan
strategicznych, przejrzysty podziat zadann i odpowiedzialnosci za poszczegdlne
obszary polityki rozwoju, prowadzacy jednak do mobilizacji zasobdéw wielu aktoréw

spotecznych.

Struktura SRWM obejmuje 7 gtdwnych obszarow polityki rozwoju wojewddztwa, a
takze kierunki i sposoby dziatania w tych obszarach. Dla kazdego z obszaréow
interwencji sformutowano cel strategiczny, stanowigcy opis pozadanego kierunku
zmian w perspektywie do 2020 roku. Kazdy z celéw strategicznych w ramach
obszaréw realizowany jest poprzez wyodrebnione kierunki polityki rozwoju, ztozone
z katalogu dziatan priorytetowych. W odniesieniu do poszczegdlnych kierunkéw
polityki sformutowana zostata strategia postepowania, okres$lajgca pozgdany stan

docelowy, a takze okreslajgca czynniki sprzyjajgce i ograniczajgce mozliwosé
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osiggniecia zmiany bedacej pochodng realizacji celu strategicznego. Na ponizszym

schemacie zobrazowano strukture dokumentu:

Rysunek 2 Schemat prezentujacy plan strategiczny zawarty w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego.

Wizja "Matopolska 2020 - nieograniczone mozliwosci"

Cel gtdwny

Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla rozwoju
gospodarczego oraz wzrost spdjnosci przestrzennej Matopolski w wymiarze
regionalnym, krajowym i europejskim.

Obszar1
Gospodarka wiedzy i
aktywnosci
Obszar 2.
czasu wolnego
Obszar 3.
Infrastruktura dla
dostepnosci
komunikacyjnej
Obszar 4.
Krakowski obszar
metropolitalnyiinne
subregiony
Obszar 5.
Rozwdj miast i terendw
wiejskich
Bezpieczenstwo
i spoteczne
Obszar 7.
Zarzadzanie rozwojem
wojewddztwa

Dziedzictwo i przemysty
ekologiczne, zdrowotne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rekomendacje dotyczace programowania lokalnej polityki rozwoju mozna odnalez¢
w SRWM w ramach obszaru: Rozwdj miast i terenow wiejskich. Wsréd kierunkow
polityki rozwoju w tym obszarze zwrdécono uwage na potrzebe integracji
przestrzennej na poziomie lokalnym i zapewnienie powigzan lokalnych w obrebie
obszaréw wiejskich, dla ktérych centrami sg mate i $rednie miasta, docelowo
zapewniajgce jednolity standard dostepnosci podstawowych ustug i débr
publicznych. Umocnienie pozycji matych i $rednich osrodkéw miejskich jako
lokalnych centréw gospodarczych osrodkéw ustug publicznych wskazywane jest jako

warunek rozwoju okalajacych je terenéw wiejskich. Projektowane dziatania opieraja

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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sie na zatozeniu, ze waznymi elementami decydujgcymi o atrakcyjnosci matych miast

sg zasoby spoteczne i kulturowe oraz przestrzen publiczna.

Wsrod kluczowych dziatarn w ramach wspomnianego kierunku przewidziano poprawe
dostepnosci podstawowych ustug publicznych w zakresie lokalnej infrastruktury
spotecznej, o charakterze: edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym

oraz zdrowotnym.

Kolejnym kierunkiem polityki jest rozwdj gospodarczy matych i sSrednich miast oraz
terendw wiejskich. Celem dziatan okreslonym w ramach tego kierunku jest przede
wszystkim przeciwdziatanie narastajgcym wewnatrzregionalnym zréznicowaniom o
charakterze gospodarczym. Projektowane przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego

dziatania uwzgledniajg szereg ponizszych zatozen:
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e w ramach polityki rozwoju miast nie nalezy ogranicza¢ sie do wzmacniania
infrastruktury spotecznej i technicznej, lecz wysoki nacisk potozy¢ takze na
tworzenie ofert  zachecajgcych do lokowania nowych przedsiewziec,
wykorzystanie potencjatu istniejgcych przedsiebiorstw oraz wzmacnianie
relacji kapitatowych;

e zapleczem dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich sg mate
i Srednie miasta;

e aktywizacja terendw wiejskich warunkowana jest wdrozeniem bardziej
efektywnych mechanizmdéw wsparcia funkcjonowania zaréwno rolnictwa, jak
i dziatalnosci okotorolniczej i pozarolniczej;

e aby zwiekszyé partycypacje obywatelskg w programowaniu polityki rozwoju
lokalnego nalezy okresli¢ trwate ramy wspotpracy wiadz lokalnych i

regionalnych.

W ramach kluczowych dziatann odnoszacych sie do poprawy kondycji gospodarczej
matych i srednich miast gtdwny nacisk potozony zostat na rozwdj oferty

inwestycyjnej jednostek, potgczony ze wspieraniem dziatan lokalnych instytucji rynku
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pracy na rzecz zwiekszenia zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Natomiast
wsrdd priorytetéw dla obszarow wiejskich wyrdzniono wsparcie obszardw rolniczych
poprzez wdrozenie instrumentéw wsparcia dla rolnictwa ekologicznego oraz
marketingu wysokiej jakosci produktéw lokalnych i regionalnych. Takie dziatanie
wpisuje sie w oczekiwanie wzmozonego wykorzystania miejscowych przewag
konkurencyjnych. Innym priorytetem aktywizacji obszaréw wiejskich jest wspieranie
dziatalnosci pozarolniczej, szczegdlnie na terenach atrakcyjnych rezydencjonalnie i

turystycznie.

Ostatnim kierunkiem polityki rozwoju w obszarze miast i terenéw wiejskich jest
funkcjonalne zarzadzanie przestrzenig na poziomie lokalnym. Zwraca sie tutaj uwage
na podejmowanie dziatan z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych pomiedzy
osrodkami, ochrony tozsamosci lokalnej, a takze dbatosci o otoczenie. Wsrdd
kierunkdw interwencji wymienia sie rewitalizacje obszaréw zdegradowanych,
ochrone krajobrazu i fadu przestrzennego na obszarach wiejskich, planowanie
przestrzenne prowadzone z uwzglednieniem realizacji koncepcji osadnictwa

zwartego, w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto w SRWM w ramach obszaru: Krakowski obszar metropolitalny i inne
subregiony wyrdzniono subregion sadecki, jako funkcjonalny obszar integracji
przestrzennej o znaczeniu regionalnym, z weztowym osrodkiem monocentrycznym
jakim jest miasto Nowy Sgcz oraz strefami przylegtymi, w ktérych zawierajg sie gminy
wchodzgce w sktad Powiatu Nowosgdeckiego. Rozwdj subregionu sgdeckiego w

SRWM okreslono jako jeden z kierunkéw polityki rozwoju Matopolski.

Za gtéwng o$ rozwoju dla subregionu sgdeckiego w SRWM przyjeto wykorzystanie
naturalnych przewag konkurencyjnych Sadecczyzny — zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i miedzynarodowym. Wsréd nich wymieniono: warunki naturalne,
baze noclegowg oraz potencjat w zakresie dziatalnosci zwigzanej z turystykg, sportem

i ochrong zdrowia, tworzgce wspdlnie unikalne atuty dla gospodarczego rozwoju

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020



FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

subregionu. Wykorzystujgc wskazane przewagi subregion sgdecki ma szanse stac sie
jednym z kluczowych osrodkdéw na mapie organizacji spotkan i wydarzen o znaczeniu
ponadregionalnym. Ponadto korzystajgc z waloréw srodowiska naturalnego mozliwe

jest wzmocnienie uzdrowiskowo — leczniczych funkcji regionu.

Szczegblng wage przypisano rozwojowi Nowego Sgcza i wzmacnianiu funkcji tego
osrodka, jako elementu polityki rozwoju dla catego subregionu. Dostrzezono rolniczy
charakter powiatéw Matopolski potudniowo-wschodniej, do ktérych zaliczy¢ takze
mozna Powiat Nowosgdecki. Wéréd problemdéw wskazano stabg komunikacje miasta
z Krakowem i resztg kraju, natomiast wsréd atutéw wymieniono wzglednie korzystng
sytuacje demograficzng i prognozowany wzrost ludnosciowy, dajgcy szanse rozwoju

dziatalnosci zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego i uzdrowiskowego. Uznano
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zatem, aby pozycje rozwojowg subregionu wzmacniaé poprzez poprawe kondycji
rozwojowej Nowego S3gcza, ale réwniez otaczajgcego miasto obszaru funkcjonalnego.
Dzieki lepszemu powigzaniu osrodka sgdeckiego z jego zapleczem nastgpi efektywne
wykorzystanie potencjatu gospodarczego subregionu. Natomiast w wyniku
interwencji realizowanej w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej, mozliwy
stanie sie bardziej dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, bazujgcy na
funkcji rekreacyjnej — szczegdlnie w oparciu o potencjat turystyczny Beskidéw oraz
Doliny Dunajca i Popradu. Ponadto wskazuje sie szanse zlokalizowania na terenie
Sadecczyzny jednego z gtéwnych obszaréw rozwoju sportéw letnich i zimowych,
zarbwno w wymiarze amatorskim, jak i wyczynowym. Lepsze wykorzystanie
potencjatéw decydujgcych o przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie barier

rozwojowych stuzyé beda wzrostowi dobrobytu w catym podregionie sgdeckim.
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Subregionalny Program Rozwoju — Subregion Nowosadecki

Elementem wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020 jest przyjecie indywidualnej sciezki rozwoju dla pieciu subregiondéw
wchodzacych w sktad wojewddztwa w ramach tworzonego Subregionalnego
Programu Rozwoju na lata 2014-2020. Jednym z kluczowych obszarow jest
subregion sadecki, zajmujacy powierzchnie trzech powiatéw: nowosadeckiego,
limanowskiego, gorlickiego oraz miasta Nowy Sacz. W ramach prac nad weryfikacjg i
specyfikacjg kierunkédw rozwoju subregionu zawartych w SRWM Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego przeprowadzit szereg badan oraz
konferencji subregionalnych. Zgodnie z przyjetym dnia 3 lipca 2012 r. przez Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego dokumentem Zasady i harmonogram prac nad
Subregionalnym Programem Rozwoju 2014 — 2020, projekt programu
subregionalnego powinien zostaé¢ przygotowany do konca pazdziernika br.
Jednoczesnie sprecyzowano finalny uktad Programu, ktéry oprécz zrdzinicowanej
terytorialnie polityki rozwoju zawierat bedzie dodatkowo uzgodnione listy
przedsiewzie¢, ktére rekomendowane beda do dofinansowania w ramach tzw.
grantu subregionalnego, tj. wydzielonej puli $rodkédw w ramach regionalnego

programu operacyjnego na lata 2014 - 2020.

Podsumowujgc dotychczasowy etap badan i dyskusji nad programem dla subregionu
sgdeckiego nalezy stwierdzi¢, ze wsréd kluczowych kierunkéw i mozliwosci rozwoju
dominujg zagadnienia rozwoju infrastruktury komunikacyjnej. Inwestycje w tym
obszarze okreslane sg jako podstawowe determinanty niezbedne do przezwyciezenia
barier zwigzanych z peryferyjnym charakterem subregionu, poprawy kontaktu z
Krakowem oraz naptywu turystow i inwestorow. W ramach pozostatych obszaréw
dyskutowanych podczas badaid fokusowych oraz konferencji subregionalnych
przewijaty sie kwestie zwigzane z jakoscig kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
mozliwosciami budowy gospodarki opartej na wiedzy. Konstatacjg dotychczasowych

prac nad programem rozwoju subregionu sadeckiego jest wyspecyfikowanie

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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obszarow strategicznej interwencji w ujeciu tematycznym oraz geograficznym.

Przedstawia je ponizszy schemat.

Rysunek 3 Obszary strategicznej interwencji

Tematyczne obszary Geograficzne obszary

strategicznej
interwencji

strategicznej
interwencji

Nowy ch{zjako — Nowy Sacz jako osrodek subregionalny
—1 subregionalny osrodek ustug

publicznych wyzszego rzedu

Miasta tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz wymagajace rewitalizacji

Rozwoj potencjatu
— gospodarczego subregionu

Obszary o najnozszym dostepie do ddbr

sqdeckiego | i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
Rozwdj matych i srednich
— miast w subregionie — Uzdrowiska
) sadeckim
— Obszary gorskie
— Obszary przygraniczne
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Obszary o najnozszej dostepnosci transportowe;j
do gtéwnych weztéw transportowych

— Subregion sgdecki

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dalszg koordynacje prac nad Programem prowadzi¢ bedg fora subregionalne,
sktadajace sie z cztonkdw Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego, radnych Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego, przedstawicieli samorzagddéw powiatowych i gminnych,
przedsiebiorcéw, organizacji gospodarczych, organizacji spotecznych, instytucji
naukowych, badawczych i rozwojowych, uczelni wyzszych, Policji i Paristwowej Strazy
Pozarnej, parkdow narodowych oraz innych kluczowych instytucji z punktu widzenia
subregionu. Role doradczg i wspierajgcg w ramach w forum petnit bedzie wybrany
przez ZWM ekspert strategiczny, ktdrym w ramach forum subregionu sadeckiego

zostat dr Rafat Matyja. Funkcjg forum bedzie inicjowanie i kreowanie debaty na
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temat polityki rozwoju subregionu oraz wyrazanie opinii w przedmiocie planowanych

dziatan ze strony wtadz samorzgdowych.
Najwazniejsze wnioski z diagnozy spoteczno-

gospodarczej

Metodologia badania
Diagnoza stanu obecnego w 14 gminach powiatu nowosgdeckiego przeprowadzona

zostata w oparciu o metodologie zastosowang do delimitacji subregionéw
funkcjonalnych wojewddztwa ma’fopolskiego3. Wybdér metodologii motywowany
przede wszystkim spdjnoscig i kompatybilnoscig z jednym z gtéwnych dokumentéw
nadrzednych, jakim jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2011-2020.

Obszar analizy podzielony zostat na 7 pdl badawczych, ktére w sposdb spdjny i
komplementarny zagospodarowujg ogot zjawisk spoteczno-gospodarczych. Kazdy z
obszaréw badawczych podzielony zostat wewnetrznie, w zaleznosci od ztozonosci
struktury i réznorodnosci proceséw zachodzgcych w ramach danego pola, co dato
tacznie 22 podobszary tematyczne. Strukture podziatu przedstawia ponizszy

schemat.

3 Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju (2011), Badanie mozliwosci rozwojowych subregionow
funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego. Raport koricowy z badania., Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow;

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Rysunek 4 Podziat obszaru analizy
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Potencjat turystyczny (obszar 1) wymieniany jest jako jedna z gtéwnych mozliwych
przewag konkurencyjnych regionu Sadecczyzny. W zwigzku z tym obszar ten
postanowiono wyszczegdlnic z grona szeroko rozumianej problematyki gospodarczej,
ktére ujeta zostata w ramach obszaru 2. Podczas specyfikacji obszaru 3
skoncentrowano sie na analizie zasobéw ludzkich, zaréwno w wymiarze ilosciowym
(potencjat demograficzny) jak i jakosciowym (potencjat intelektualny). Obszar 4
ujmuje szeroka liste ustug spotecznych, na ktdére zapotrzebowanie pokrywane jest w
przewazajgcej mierze przez sektor publiczny. Interpretowane tgcznie w przyblizony
sposéb moga postuzy¢ do okreslenia jakosci zycia na danym terenie. Szczegdlny
nacisk dodatkowo potozono na zbadanie dostepnosci komunikacyjnej
poszczegdlnych gmin, okreslanej niejednokrotnie jako jedng z gtéwnych barier

rozwojowych catego regionu Sadecczyzny. Problematyka ta zostata zawarta w
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ramach obszaru 5. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza z kolei wymieniana jest jako dziedzina,
w ktdrej region Sadecczyzny moze budowac swdj potencjat wzrostu. Z drugiej strony
intensyfikacja procesdéw rozwojowych prowadzi¢ moze do niszczenia zasobdw
naturalnych, tym samym ostabiania mozliwosci dalszego budowania przewag
konkurencyjnych. Oba te zagadnienia ujete zostaty w ramach obszaru 6. Ostatni
obszar 7 dotyczy szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem, w ramach ktdrego
ujeto zdolnosci i mozliwosci programowania rozwoju przez sektor publiczny, a takze
niezbedng do umiejetnego wdrazania polityki rozwoju partycypacje obywatelska.
Ponadto nalezy pamietaé, ze pomiedzy wyspecyfikowanymi obszarami zachodzi
szereg interakcji, ktére moga z rdéing sitg i kierunkiem oddziatywania wptywac na

siebie wzajemnie, tj. wzmacnia¢ lub ostabia¢ zdolnosci rozwojowe.

Precyzja przeprowadzonych analiz wymaga przede wszystkim odpowiedniego
doboru danych wejsciowych, ktére w sposdb rzetelny i w miare catosciowy powinny
odzwierciedlaé procesy zachodzgce w ramach analizowanych obszaréw i
subobszaréw badawczych. W celu zapewnienia mozliwie najbardziej obiektywnego
opisu zjawisk przeanalizowano tgcznie 72 wskazniki statystyczne, ktére przypisano do

konkretnych obszaréw. Wykorzystano nastepujace zrédta danych:

e Bank Danych Lokalnych GUS;

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie;

e Ministerstwo Finanséw;

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

e Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie;
e Urzad Statystyczny w Krakowie;

e Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Punktem wyjscia badania byta jednowymiarowa analiza statystyczna, dokonana w
sposob panelowy, tj. tgcznie dla 14 gmin powiatu nowosgdeckiego. Jako punkt

odniesienia traktowano przecietne wartosci wskaznikéw dla catego powiatu, a takze

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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$rednig dla wojewddztwa matopolskiego. Kolejnym krokiem byta agregacja
wskaznikéw w ramach podobszardow i obszaréw funkcjonalnych, w celu opisu i oceny
ogoblnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. W tym etapie zbudowano syntetyczne
indeksy pierwszego i drugiego rzedu, pozwalajgce poréwnywaé wszystkie badane

jednostki na jednolitej skali.

Wyniki ogélne

Na ponizszych wykresach przedstawiono graficzny obraz przeprowadzonych analiz w
odniesieniu do wszystkich bedacych przedmiotem zainteresowania 14 gmin powiatu
nowosgdeckiego. Kazdg gmine scharakteryzowano za pomocy wskaznika, ktérego
wartos¢ okresla poziom danego obszaru w odniesieniu do S$redniego poziomu

obserwowanego w wojewddztwie matopolskim. Wysokos¢ stupka réwna 1 oznacza,
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ze potencjat danej gminy réwny jest przeciethemu potencjatowi obserwowanemu w
wojewddztwie. Dodatkowo na pierwszym miejscu na wykresach przedstawiono
warto$é¢ wskaznika dla powiatu nowosgdeckiego. Kolorem czerwonym oznaczono
obszary, ktorych gminy wyrdzniajq sie negatywnie na tle wojewddztwa (obszary te
mogq stanowic¢ bariery rozwojowe). Natomiast kolorem zielonym oznaczono

potencjalne bieguny wzrostu.

POTENCJAL TURYSTYCZNY
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Baza turystyczna e gesto$¢ bazy noclegowej (miejsca noclegowe na 1

km2);

e infrastruktura gastronomiczna (Podmioty z branz:
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne na 1 tys.
mieszkancow);

e infrastruktura  nienoclegowa (liczba  obiektow

sportowo-rekreacyjnych na 1 obiekt noclegowy);
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e infrastruktura konferencyjna (liczba sal

konferencyjnych na 1 obiekt noclegowy);

Popyt na turystyke intensywnos¢ ruchu turystycznego 1 (korzystajgcy z

noclegdéw na 1 tys. mieszkancéw);

e intensywno$¢ ruchu turystycznego 2 (liczba noclegéw
na 1 tys. mieszkancow);

e wykorzystanie potencjatu  noclegowego (liczba
noclegdw na 1 miejsce noclegowe);

e odsetek turystow zagranicznych (turysci zagraniczny /

korzystajacy z obiektéw zakwaterowania ogétem).

Wykres 1 Potencjat turystyczny gmin

POTENCJAL TURYSTYCZNY
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Potencjat turystyczny zdiagnozowany zostat jako staba strona wsrdd wszystkich
analizowanych gmin. Z jednej strony wynika to z silnej pozycji wojewddztwa
matopolskiego jako catosci. Z drugiej strony mozna oczekiwag, ze szczegdlnie gminy o
silnym profilu rekreacyjnym, wypoczynkowym lub uzdrowiskowym w tym obszarze
odznaczaé¢ sie beda przewagg konkurencyjng. Gtebsza analiza na poziomie

subindekséw wskazuje jednak, e mimo miejscowo dobrze rozwinietej

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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infrastrukturze turystycznej (m.in. Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Grédek nad Dunajcem,
Rytro), region Sgdecczyzny odznacza sie relatywnie niskg sktonnoscig turystow do
odwiedzania. Tym samym niska wartos$¢ wskaznikdw w tym obszarze determinowana

by¢ moze zaréwno politykg promocyjng oraz dostepnoscig komunikacyjng regionu.

POTENCJAL GOSPODARCZY
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Struktura gospodarki e stosunek gospodarstw indywidualnych prowadzacych

dziatalno$¢ rolnicza do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym:;

e odsetek zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych;

-

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020

e wplywy do budzetéw gmin z CIT na 1 podatnika
(szacunkowo);

e udziat dochoddéw wiasnych w dochodach budzetu
gminy;

e odsetek duzych przedsiebiorstw (250 i wiecej
zatrudnionych);

Przedsiebiorczosc¢ e liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 1 tys. mieszkancow;

e liczba podmiotow zarejestrowanych w sektorze ustug
rynkowych w stosunku do liczby podmiotéw ogdtem;

o liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na tys. mieszkancéw w  wieku
produkcyjnym;

Innowacyjnosc e dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (liczba
firm z sekcji M na 1000 mieszkancow);
Rynek pracy e udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie

ludnosci w wieku produkcyjnym;
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e liczba pracujgcych (wg faktycznego miejsca pracy) w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (bez prow. ind.

gosp. rolne oraz podmiotéw gosp. do 9 osdéb).

Wykres 2 Potencjat gospodarczy gmin

POTENCJAL GOSPODARCZA
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Za bariere rozwoju uzna¢ mozna takze gospodarke regionu. Gtdwnym motorem
wzrostu w regionie jest miasto Nowy Sacz, ktérego oddziatywania w niewielkim
stopniu przekfada sie na okalajgce je gminy. Wzglednie korzystng strukturg
gospodarki charakteryzujg sie gminy: Chetmiec, Muszyna i Rytro, jednak w
pozostatym dziedzinach analizy takze odznaczajg sie negatywnie. Zaskakujace sg
niskie wskazniki przedsiebiorczosci mieszkaricéw, co moze by¢ efektem
niewykorzystania potencjatu turystycznego. Niskie wskazniki w zakresie rynku pracy
w gtdwnej mierze determinowane mogg by¢ przez wzglednie stabg pozycjg
konkurencyjng Nowego Sacza, ktéry nie jest w stanie absorbowaé¢ podazy na
regionalnym rynku pracy w sposéb zblizony do innych gtéwnych osrodkéw w
wojewddztwie. Ponadto, obiektywnie trudno oczekiwa¢ wyziszej innowacyjnosci
gospodarek na poziomie gminnym. Jednak poprawy wskaznikdw moze dostarczyé

dyfuzja innowacji ptyngca ze strony centralnego osrodka w subregionie.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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KAPITAL LUDZKI
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Potencjat e saldo migracji z lat 2006-2011 na 1 tys.
demograficzny mieszkancow;
(=)
g e przecietny przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancow
; w latach 2006-2011;
o e wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
N
ﬁ starszymi (os. w wieku poprodukcyjnym na 100 os.
5 wieku produkcyjnym);
<Z: e wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
J—
Q mtodymi (os. w wieku przedprodukcyjnym na 100
(==
E os. wieku produkcyjnym);
I
< e matzerstwa zawarte na 1 tys. mieszkancow;
2z
5 Potencjat e odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym w
§ intelektualny ludnosci 25+;
e e przecietne wyniki sprawdzianu po VI klasie szkoty
> .
Z podstawowej;
5 e przecietne wyniki z egzaminu gimnazjalnego -
; matematyka;
[
7))
=
=
=
2
N
o
(==
=
&
53]
3
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Wykres 3 Potencjat kapitatu ludzkiego gmin

KAPITAL LUDZKI
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Kapitat ludzki Sadecczyzny jawi sie jako powazna szansa catego subregionu. We
wszystkich badanych gminach odnotowano zdecydowang przewage przede
wszystkim na polu potencjatu demograficznego. Wynika od w gtéwnej mierze z
wysokiej dzietnosci, cho¢ nie bez znaczenia sg takie procesy migracyjne
mieszkanncow Nowego Sacza na okalajgce miasto tereny wiejskie. Podobnie
korzystnie dla catego powiatu ksztattujg sie prognozy proceséw demograficznych na
najblizsze lata. Wieksze zréznicowanie wystepuje natomiast wsrdd wskaznikéw
kapitatu intelektualnego, nie odbiegajg one jednak w sposdb istotny od przecietnych
wartosci obserwowanych w Matopolsce. Korzystnym czynnikiem w tej dziedzinie jest
mozliwos$¢ wykorzystania potencjatu edukacyjnego i akademickiego Nowego Sacza,

jako zaplecza do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego w gminach sgsiednich.

JAKOSC ZYCIA
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Ochrona zdrowia e liczba ZOZ na 1 tys. mieszkancow;

e liczba porad w ramach POZ na 1 mieszkanca;

e liczba ludnosdci na 1 apteke ogdlnodostepng;

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Problemy spoteczne e udziat 0séb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem;
e udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice
otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlne;j liczbie dzieci w
tym wieku;
Edukacja e odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym;
e przecietna liczba ucznibw w klasie w szkotach
podstawowych;
e przecietna liczba uczniéw w klasie w gimnazjach;

e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem
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do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw w
szkotach podstawowych;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem
do Internetu przeznaczony do uzytku uczniow w
gimnazjach;
Kultura e |udnos¢ na 1 placédwke biblioteczng;
o ilosc¢ ksiegozbioru przypadajaca na 1 czytelnika;
e liczba imprez kulturalnych organizowanych przez
instytucje kultury na 10 tys. mieszkanicéw;
Kultura fizyczna o liczba klubdéw sportowych przypadajgca na 10 tys.
mieszkancow;
o liczba ¢wiczacych ogdétem przypadajgca na 10 tys.
mieszkancow;
Gospodarka e powierzchnia uzytkowa mieszkan w przeliczeniu na
mieszkaniowa mieszkanca;
e korzystajacy z instalacji wodociggowej w ludnosci

ogotem:;




FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

e korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w ludnosci
ogodtem;

e korzystajacy z instalacji gazowej w ludnosci ogotem.

Wykres 4 Jakos¢ zycia w poszczegdlnych gminach

JAKOSC ZNCIA
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Jakos¢ zycia mieszkarncdw analizowanych gmin w zdecydowanej wiekszosci pozostaje
ponizej przecietnej wojewddzkiej (wyjgtek stanowi gmina Muszyna), jednak
zréznicowanie w tym zakresie pozostaje wzglednie niewielkie. Wsrdd pozytywnych
czynnikdow wptywajgcych na jakos¢ zycia wymieni¢ nalezy dostepnos¢ do
roznorodnej oferty kulturalnej i sportowej, co w istotny sposéb wptywa takze na
atrakcyjnos¢ turystyczng regionu. Negatywnie w tym kontekscie oceni¢ nalezy
dostepnos¢ do ustug z zakresu ochrony zdrowia, cho¢ w tym obszarze czes$¢ zadan
publicznych, z ktérych korzystajg mieszkanicy gmin powiatu nowosgdeckiego
realizowana jest przez placéwki zlokalizowane na terenie Nowego Sacza. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku ustug edukacyjnych. Negatywne oddziatywanie na
jakos$¢ zycia wsrod badanych jednostek przejawiato sie przede wszystkim w
podobszarach probleméw spotecznych oraz gospodarki mieszkaniowej. Wzglednie
wysoki odsetek mieszkarnicéw korzystajacych z ustug pomocy spotecznej w duzej
mierze moze by¢ pochodng sytuacji na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony

Swiadczy on takze o dostepnosci ustug i aktywnym przeciwdziataniu procesom

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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wykluczenia. Standard zamieszkania zalezy natomiast od stopnia zurbanizowania
badanych jednostek. Oddalenie od osrodka miejskiego w duzej mierze przewazato do
dostepnosci do infrastruktury sieciowej. Nalezy jednak pamietaé, ze polityka wtadz
publicznych w tym zakresie uwzgledniaé musi nie tylko oczekiwania mieszkancow,

lecz takze efektywnos¢ kosztowa prowadzonych rozwigzan.

INFRASTRUKTURA KOMUNIKAYJNA

Jednym z elementéw jakosSci zycia jest rowniez dostepnos¢ komunikacyjna do
gtéwnych osrodkéw w regionie. Zwieksza ona mobilnos¢ mieszkancéw i otwiera
drzwi do czerpania z innych potencjatow rozwojowych znajdujgcych sie w sgsiednich
oraz bardziej oddalonych obszarach. Dodatkowo inwestycje w infrastrukture

komunikacyjng charakteryzujg sie wysoka kosztochtonnoscig oraz czesto rozlegtem
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czasem realizacji, w zwigzku z tym obszar ten wymaga oddzielnej, pogtebionej

analizy.
Nazwa Zastosowane wskazniki:
podobszaru:
Transport drogowy e dostepnos¢ drogowa Krakowa (maksymalny czas
dojazdu);
e dostepnosé drogowa Nowego Sacza;
Transport kolejowy e dostepnos¢ kolejowa Krakowa (maksymalny czas
dojazdu);
o dostepnosé kolejowa Nowego S3cza;
Infrastruktura e % miejscowosci na terenie gminy z dostepem do
teleinformatyczna Internetu szerokopasmowego 3 lub wiecej sieci;
e % miejscowosci bez dostepu do Internetu
szerokopasmowego.
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Wykres 5 Infrastruktura komunikacyjna w poszczegolnych gminach
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Jaki mierniki dostepnosci komunikacyjnej przyjeto wskazniki odnoszace sie do
dostepnosci infrastruktury drogowej kolejowej i teleinformatycznej. Jedynie w
przypadku tego ostatniego wskaznika mozna stwierdzi¢, ze w pordéwnaniu z
przecietng dla Matopolski teren powiatu nowosadeckiego wypada korzystnie.
Zdecydowanie in minus oddziatujg wskazniki okreslajgce dostepnosé tradycyjnych
form transportu. W przypadku wiekszosci gmin nie ma problemu z komunikacjg
drogowg pomiedzy dang jednostkg a centralnym osrodkiem subregionu jakim jest
miasto Nowy Sacz. Niestety tylko w przypadku nielicznych gmin mozna stwierdzi¢
mozliwos¢ wykorzystania transportu kolejowego. Sytuacja wyglagda zdecydowanie
gorzej, jedli analizie podda sie dostepnos¢ ze stolicg wojewddztwa. Region
Sadecczyzny okreslany jest jako jeden z najgorzej skomunikowanych obszaréw z
Krakowem, co moze stanowi¢ kluczowga bariere w dalszym rozwoju we wszystkich
gminach powiatu. Co wiecej, relatywnie niskie wskazniki dostepnosci komunikacyjnej
dotyczg gmin o charakterze turystycznym i uzdrowiskowym, co potwierdza
postawiong uprzednio hipoteze, iz niewykorzystanie potencjatu turystycznego

determinowane moze by¢ przez trudnosci komunikacyjne.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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ATRAKCYJNOSC PRZYRODNICZA

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Krajobraz ® % powierzchni prawnie chronionej;
przyrodniczy e liczba pomnikéw przyrody na 100 km?;

e powierzchnia terendw zieleni na 100 km?;

o % powierzchni laséw;
Zagrozenia e odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni
przyrodnicze Sciekdw;

e naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska

na 1 mieszkanca;

-
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e naktady na srodki trwate stuzgce gospodarce wodnej
na 1 mieszkanca;

e odpady komunalne na 1 mieszkanica.

Wykres 6 Atrakcyjno$¢ przyrodnicza poszczegdélnych gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Atrakcyjno$é przyrodnicza pozytywnie wyrdznia wiekszos¢ z badanych gmin. W tym

zakresie dominujg gminy uzdrowiskowe zaréwno atrakcyjnoscig krajobrazu z jednej
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strony, a takze dbatoscig zachowanie naturalnego dziedzictwa z drugiej. Wyjatkowe
bogactwo natury regionu Sadecczyzny jest gtéwnym z potencjatéw rozwojowych,
dajgcym szanse dla intensywniejszego wykorzystania istniejgcej i dalszego rozwoju
bazy turystycznej. Jak jednak uprzednio wskazano w duzej mierze zalezy to od
inwestycji w infrastrukture komunikacyjng. Dodatkowo czes¢ sposréd analizowanych
gmin wyrdznia sie na tle powiatu oraz wojewddztwa ujemnie, co przede w gtéwnej
mierze oznacza mniejsze potacie terendw chronionych. Niemniej jednak wysoka
atrakcyjnos¢ catego powiatu jak daje szanse rozwojowg takze tym gminom, np. w

zakresie rozwoju stuzebnych dla przemystéw czasu wolnego.

ZARZADZANIE ROZWOIJEM

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Zarzadzanie publiczne e % powierzchni gminy objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego;
e udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach
ogotem;
e udziat srodkéw unijnych w wydatkach
inwestycyjnych;

¢ % wykonania dochoddéw budzetu gminy;
liczba OPP na 10 tys. mieszkancow;

Kapitat spoteczny
e wysokos¢ 1% podatku przekazanego na rzecz OPP w
stosunku do liczby OPP;
e frekwencja w wyborach prezydenckich 2010 (Il tura);
e frekwencja w wyborach samorzgdowych 2010 (I

tura);

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Stan finanséw e poziom zadtuzenia (zobowigzania ogdtem/dochody
samorzgdowych ogoétem);

e zdolnos¢ do samofinansowania ((dochody
majatkowe+nadwyzka operacyjna)/wydatki
majatkowe);

e udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem;

e obcigzenie dochoddw obstugg zadtuzenia.

Wykres 7 Zarzadzanie rozwojem w gminach

BARZADZgeNTE ROZWOJEM
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zarzadzanie rozwojem jest takze pozytywnym wyrdznikiem analizowanych gmin. Co
wiecej, korzystne wartosci wskaznikdbw dominowaty we wszystkich badanych
subobszarach, tj. dotyczyly proceséw zarzgdzania przez wiadze samorzgdowe,
odzwierciedlaty stan finansow JST, a takze staraty sie zobrazowac¢ potencjat kapitatu
spotecznego wsréd mieszkancow. Wiadze badanych gmin charakteryzujg sie
wzglednie wysokg skutecznoscig w realizowaniu inwestycji prorozwojowych oraz
pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania, a stan finanséw publicznych na
poziomie gminnym daje rezerwe do realizacji kolejnych przedsiewzie¢. Dodatkowo

korzystnym czynnikiem jest wzglednie wysoki wskaznik partycypacji obywatelskiej w
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zyciu publicznym, Swiadczacy o poczuciu tozsamosci ze srodowiskiem lokalnym. W
sumarycznym ujeciu daje to catemu regonowi powiatu nowosgdeckiego szanse na
kontynuowanie polityki rozwojowej, wykorzystanie zdiagnozowanych

endogenicznych potencjatéw oraz przezwyciezanie barier rozwojowych.
WYNIKI SZCZEGOLOWE | ICH ANALIZA DLA MIASTA | GMINY PIWNICZNA ZDROJ

Ze wzgledu na fakt, ze w niektérych obszarach badania rdéznice pomiedzy
analizowanymi jednostkami okazywaty sie znaczace, ponizej przedstawiono osobne,
zbiorcze zestawienie oceny mozliwosci i barier rozwojowych, zaréwno w wymiarze
ogélnym (odnoszagcym sie do opisanych uprzednio obszaréw), jak i w wymiarze
szczegotowym (uwzgledniajgc podziat na wszystkie 22 podobszary rozwojowe) — dla
Gminy Piwniczna-Zdrdj. Dane na wykresach odzwierciedlajg ksztattowanie sie danej

zmiennej w odniesieniu do $redniej wojewddzkiej, ktorej poziom przyjeto jako = 1.

Rysunek 5 Miasto i Gmina Piwniczna-Zdroj wzgledem wojewddztwa i powiatu
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Zrédto: Opracowanie wtasne

%
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Rysunek 6 Potencjaty gminy Piwniczna wzgledem wojewodztwa i powiatu
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Pierwszy z analizowanych potencjatéw — potencjat turystyczny — w ogdlnej ocenie
wypada delikatnie stabiej niz srednia wojewddzka i na znacznie lepiej niz Srednia
powiatowa. Potencjat ten sktada sie z réznych wskaznikdw, ktére w przypadku gminy

Piwniczna — Zdréj przyjmujg zrédznicowane wartosci:

e baza turystyczna gminy (na ktérg sktadajg sie gestos¢ bazy noclegowe;j,
infrastruktura gastronomiczna, infrastruktura nienoclegowa czyli liczba
obiektéw sportowo-rekreacyjnych na 1 obiekt noclegowy, infrastruktura
konferencyjna) posiada ponad dwukrotnie wiekszy potencjat niz Srednia
wojewddzka oraz znacznie wiekszy niz srednia powiatowa;

e jednak popyt na turystyke (do ktérego zaliczono liczbe korzystajgcych
z noclegéw na 1 tys. mieszk., liczbe udzielonych noclegéw na 1 tys. mieszk.,
liczbe noclegédw na 1 miejsce noclegowe, odsetek turystéw zagranicznych)
jest o potowe mniejszy niz srednia wojewddzka lecz dwukrotnie wiekszy niz
Srednia powiatowa.

Analiza ankiet przeprowadzonych wsrdd mieszkanncéw miasta Piwniczna-Zdréj oraz

mieszkancow obszaréow wiejskich gminy wskazuje na to, ze spotecznos¢ lokalna
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bardzo utozsamia sie z miejscem zamieszkania i jego turystycznym charakterem.
Popiera wszelkiego rodzaju inwestycje w infrastrukture sprzyjajgcg rozwojowi
turystyki, jak réwniez zwiekszanie naktadow finansowych na ten obszar. Uznali
rowniez, ze rozwoju kultury oraz ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego s3

najwazniejsze dla rozwoju turystyki.

W kolejnym analizowanym potencjale — potencjale gospodarczym — wartosci
uzyskane przez gmine Piwniczna—Zdrdj sg w ogdlnej ocenie zblizone do $redniej dla

wojewoddztwa matopolskiego i wyzszej niz dla powiatu nowosadeckiego:

e struktura gospodarki (do ktdrej zaliczono stosunek gospodarstw
indywidualnych prowadzacych dziatalnosé rolniczg do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, odsetek zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych, wptywy
do budzetéw gmin z CIT na 1 podatnika, udziat dochodéw wtasnych
w dochodach budzetu gminy, odsetek duzych przedsiebiorstw) posiada ocene
0 0,02 nizszg niz $rednia wojewddzka i 0 0,25 wyzszg niz powiatowa,

e przedsiebiorczo$¢ (rozumiana jako liczba podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 1tys. mieszk., liczba podmiotéw zarejestrowanych
w sektorze ustug rynkowych w stosunku do liczby podmiotéw ogdtem, liczba
osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1 tys. mieszk.
w wieku produkcyjnym) posiada ocene nizszg niz srednia wojewddzka
ale wyzszg niz powiatowa,

e innowacyjno$¢ (uwzgledniona w badaniu jako dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna - liczba firm z tych sekcji na 1000 mieszk.) posiada
ocene nieznacznie nizszg niz wojewddzka ale wyzszg niz powiatowa.

e rynek pracy (charakteryzowany przez udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz liczbe pracujgcych wg

faktycznego miejsca pracy w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (bez

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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prow. ind. gosp. rolne oraz podmiotéw gosp. do 9 osdb) réwniez posiada
ocene gorszg niz srednia wojewddzka i Srednia powiatowa.
Z analizy ankiet wynika, ze rozwdj gospodarczy jest obszarem, w ramach ktdrego
nalezy podejmowaé dziatania wspierajgce np. w postaci promocji lokalnych
przedsiebiorcéw, poszukiwania inwestoréw zewnetrznych, wsparcie podejmowania

przez mieszkancoéw wsi dziatalnosci pozarolniczej oraz przeciwdziatanie bezrobociu.

Potencjat okreslony jako kapitat ludzki jest duzym atutem gminy Piwniczna - Zdrdj
i uzyskat w badaniu oceny niewiele lepszg niz s$rednia dla wojewddztwa

matopolskiego i znacznie stabszg niz srednia dla powiatu nowosadeckiego:
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e potencjat demograficzny (uwzgledniajacy saldo migracji z lat 2006-2011 na
1 tys. mieszk., przecietny przyrost naturalny na 1 tys. mieszk. w latach 2006-
2011, wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, wskaznik
obcigzenia demograficznego osobami mtodymi, matzeistwa zawarte na 1 tys.
mieszk.) ksztattuje sie na poziomie nizszym niz Srednia powiatowa
i osigga wyniki dwukrotnie korzystniejsze niz Srednia matopolska,

e potencjat intelektualny (okreslony za pomocg odsetka mieszkancow
z wyksztatceniem wyzszym w ludnosci 25+, przecietnego wyniku sprawdzianu
po VI klasie szkoty podstawowej oraz przecietnego wyniki z egzaminu
gimnazjalnego) osigga wartosci nizsze niz srednia dla Matopolski i powiatu,

jednak rdznice te nie sg duze.

Potencjat zwigzany z jakos$cig Zycia osiggnat na terenie gminy Piwniczna - Zdrdj
wartosci nieco nizsze niz Srednia wojewddzka oraz powiatowa, jednak rdzinice

w poszczegdlnych wskaznikach byty niewielkie:
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ochrona zdrowia (badana za pomoca liczby ZOZ na 1 tys. mieszk., liczbg porad
w ramach POZ na 1 mieszk. oraz liczbg ludnosci na 1 apteke ogdlnodostepna)
wypadta ponizej sredniej wojewddzkiej i powiatowej,

problemy spoteczne (analizowane przez wskazniki tj. udziat oséb
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdétem,
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku) osiggnety wartosci gorsze niz srednia dla
wojewddztwa i powiatu,

edukacja (analizowana za pomocg odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym, przecietnej liczby ucznidw w gimnazjach,
liczby ucznidéw przypadajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku ucznidéw w szkotach podstawowych, liczby uczniéw
przypadajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku ucznidow w gimnazjach) uzyskata wartosci nieznacznie nizsze niz
$rednia wojewddzka i powiatowej,

kultura (uwzglednione wskazniki to ludnos¢ na 1 placdwke biblioteczng, ilo$¢
ksiegozbioru przypadajagca na 1 czytelnika, liczba imprez kulturalnych
organizowanych przez instytucje kultury na 10 tys. mieszkarncéw) uzyskata
ocene wyzszg niz Srednia wojewddzka oraz nieznacznie nizszg niz $rednia
powiatowa,

kultura fizyczna (analizowana jako liczba klubéw sportowych przypadajaca
na 10 tys. mieszk. oraz liczba éwiczacych w klubach ogdétem przypadajaca
na 10 tys. mieszk.), uzyskata srednig nizszg niz wojewddzka i powiatowa,
gospodarka mieszkaniowa (uwzgledniajgca powierzchnie uzytkowg mieszkan
w przeliczeniu na mieszk., korzystajacych =z instalacji wodociggowej
w ludnosci ogdétem, korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej w ludnosci
ogétem oraz korzystajacych z instalacji gazowej w ludnosci ogétem) uzyskata
ocene na poziomie czterokrotnie nizszym niz S$rednia wojewddzka i

dwukrotnie nizszym niz srednia powiatowa.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Ponad 76% ankietowanych osdb wskazato na utrudniony dostep do podstawowej
opieki medycznej, w tym dostep do lekarzy specjalistéw. Gospodarka mieszkaniowa
w opinii mieszkarncéw potwierdza dane statystyczne przedstawione powyzej. Okoto
60% o0sob wskazato na staby dostep do sieci kanalizacyjnej, dostepnos¢ sieci

wodociggowej oraz stabo zorganizowana gospodarka odpadami.

Potencjat dotyczacy infrastruktury komunikacyjnej gminy Piwniczna — Zdrdj zostat
oceniony na poziomie wyzszym niz $rednia powiatowa i nizszym niz S$rednia
wojewddzka. Wynika to w duzej mierze z braku niektérych rodzajéow komunikacji

(np. kolejowej) oraz dtugiego czasu dojazdu do stolicy wojewddztwa:

P

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020

e transport drogowy (uwzgledniajgcy dostepnos¢ drogowa Krakowa -
maksymalny czas dojazdu oraz dostepnos¢ drogowg Nowego Sacza) uzyskat
ocene trzykrotnie nizszg niz srednia dla wojewddztwa i dwukrotnie nizszg niz
Srednia powiatowa,

e transport kolejowy (liczony jako dostepnosc¢ kolejowa Krakowa - maksymalny
czas dojazdu, dostepnos¢ kolejowa Nowego Sacza) uzyskata wynik
zdecydowanie nizszy niz $Srednia wojewddzka ale wyzszy niz powiatowa — ze
wzgledu na brak tego typu infrastruktury,

e infrastruktura teleinformatyczna (analizowana przez % miejscowosci na
terenie gminy z dostepem do Internetu szerokopasmowego 3 lub wiecej sieci
oraz % miejscowosci bez dostepu do Internetu szerokopasmowego) uzyskata

ocene najnizszg ze wszystkich analizowanych gmin, na poziomie 0,00.

Mieszkancy natomiast w ankietach wskazujg na staby stan drég oraz brak
infrastruktury towarzyszacej, w tym Sciezek rowowych i parkingdw. Bardzo nisko
wypada réwniez w ich opinii dostep, do infrastruktury teleinformatycznej,

sprzyjajacej rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego.
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Potencjat dotyczacy atrakcyjnosci przyrodniczej gminy Piwniczna — Zdrdj uzyskat

ocene zdecydowanie wyzszg niz S$rednia wojewddzka i s$rednia dla powiatu

nowosadeckiego (najwyzszg ze wszystkich analizowanych gmin:

krajobraz przyrodniczy (oceniany pod katem % powierzchni prawnie
chronionej, liczby pomnikéw przyrody na 100 km?, powierzchni terendow
zieleni na 100 km® oraz % powierzchni laséw) posiada ocene ponad
dwukrotnie wyzszg od powiatowej i dwu i pot krotnie wyzszg niz Srednia
wojewddzka,

zagrozenia przyrodnicze (odsetek mieszkancéw korzystajgcych z oczyszczalni
Sciekdw, naktady na srodki trwate stuzgce ochronie $rodowiska na 1 mieszk.,
naktady na $rodki trwate stuzgce gospodarce wodnej na 1 mieszk., odpady
komunalne na 1 mieszk.) uzyskaty wynik korzystniejszy niz $rednia
wojewddzka i powiatowa — tzn. sg one mniejsze niz Srednio w wojewddztwie

i powiecie.

Potencjat zwigzany z zarzadzaniem rozwojem posiada oceny nizsze niz $rednia dla

Matopolski oraz dla powiatu nowosgdeckiego:

zarzadzanie publiczne (% powierzchni gminy objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, udziat wydatkdow inwestycyjnych
w wydatkach ogdétem, udziat srodkdw unijnych w wydatkach inwestycyjnych,
% wykonania dochoddw budzetu gminy) uzyskato ocene nizszg od Sredniej
wojewddzkiej oraz nieco nizszg niz srednia powiatowa,

kapitat spoteczny (analizowany jako liczba OPP na 10 tys. mieszkancéw,
wysokos¢ 1% podatku przekazanego na rzecz OPP w stosunku do liczby OPP,
frekwencja w wyborach prezydenckich 2010 - Il tura, frekwencja w wyborach
samorzgdowych 2010 - | tura) rowniez uzyskato ocene nieznacznie nizszg od

$redniej wojewddzkiej oraz nizszg niz Srednia powiatowa,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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e stan finanséw samorzadowych (poziom zadtuzenia - zobowigzania
ogétem/dochody ogdtem, zdolnos¢ do samofinansowania) analogicznie do
innych subpotencjatéw w tej kategorii uzyskato ocene nieznacznie nizszg od

Sredniej wojewddzkiej oraz znacznie nizszg niz Srednia powiatowa.

Wyniki analizy poréwnawczej, jak i szczegdétowej, wskazaty konkretne obszary, ktére
stanowig wyzwanie rozwojowe dla catej wspdlnoty samorzagdowej gminy Piwniczna -
Zdroj. Zdefiniowane w Strategii obszary, cele i kierunki interwencji postuzg
wzmochieniu i wykorzystaniu posiadanych atutéw oraz eliminacji najpowazniejszych

probleméw.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji, w jakiej
znajduje sie spotecznosc lokalna. Stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobow i otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia identyfikacje
probleméw i okreslenie priorytetow rozwoju. Nazwa techniki pochodzi od
pierwszych  liter  angielskich  stéw, stanowigcych  jednoczesnie  pola
przyporzadkowania czynnikdbw mogacych mie¢ wptyw na powodzenie planu
strategicznego — silne strony (strenghts), stabe strony (weaknesses), szanse

(opportunities) i zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony
W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony
O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje

T -> THREATS, czyli zagrozenia

W celu uzyskania jasnej analizy silne i stabe strony traktuje sie jako czynniki
wewnetrzne, na ktére spotecznos¢ lokalna ma wptyw, natomiast szanse
i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne, umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu
jednostki.

Ponizej zaprezentowane zostaty wyniki analizy SWOT przeprowadzonej dla Miasta i
Gminy Piwniczna — Zdrd;.

Analiza SWOT dla Miasta i Gminy Piwniczna - Zdrdj zostata opracowana na podstawie

wersyfikacji zasobdw wskazanych w poprzednim dokumencie oraz wzbogacona przez

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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zapisy zebrane od zespotu pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Piwniczna - Zdréj

oraz przedstawicieli poszczegdlnych grup spotecznych z terenu Gminy.

W analizie zewnetrznych czynnikéw rozwojowych (szans i zagrozen) wykorzystano

zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

Tabela 1 Analiza SWOT Miasta i Gminy Piwniczna - Zdroj

MIASTO | GMINA PIWNICZNA - ZDROJ

P

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020

Atuty/Mocne strony

Stabosci/Stabe strony

Potozenie  geograficzne w  strefie
przygranicznej i wzdtuz waznej trasy

komunikacyjnej (DK 87, DW 971).

Niewystarczajace wykorzystanie
waloréw turystycznych Miasta i Gminy i
kontekstu regionalno-kulturowego w
produktach i ustugach oferowanych

przez miejscowych przedsiebiorcéw

Ztoza wéd mineralnych.

Mata podaz ofert pracy powodujgca
wzrost bezrobocia, w tym ukrytego.

Mozliwos¢ rozwoju specjalistycznych
gospodarstw rolnych specjalizujgcych sie
w produkcji ekologicznej (27% obszaru
Miasta i Gminy to uzytki rolne).

Stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna i teleinformatyczna Miasta i

Gminy.

Stosunkowo mtode  spoteczenstwo,
przewaga 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym nad
poprodukcyjnym.

Stabo rozwinieta baza obstugi ruchu
turystycznego, w tym hotelowo-
gastronomiczna; brak kategoryzowanej

bazy noclegowej ( tylko 4 obiekty).

Rozbudowana infrastruktura szkolnictwa
podstawowego o gimnazjalnego.

Niedostateczna infrastruktura

uzdrowiskowa i okotouzdrowsikowa

zapewniajgca wlasciwg jakosc¢ leczenia

Awifauna i awiflora Popradu oraz czyste
srodowisko naturalne.

Stabe gleby i rozdrobnione

gospodarstwa rolne.

Korzystne warunki dla rozwoju turystyki
— narciarstwo, sptywy fodziami doling
Popradu, w tym najdtuzej utrzymujaca
sezonie

sie  pokrywa $niezna w

zimowym.

Staba infrastruktura sportowa — m.in.
brak petnowymiarowej hali sportowe;j i
boisk.

Ponad 280 km tras i oznakowanych

Niewystarczajace wyeksponowanie
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MIASTO | GMINA PIWNICZNA - ZDROJ

szlakéw turystycznych dla pieszych,

rowerzystow i jazdy konnej oraz sciezki

waloréw turystycznych i rekreacyjnych

terendbw gminy potozonych poza

zdrowia. obszarem miasta Piwniczna — Zdrdj.

9. Istniejgca i nowopowstajgca | 9. Architektura zieleni oraz wystepujace
infrastruktura  turystyczna —  szlaki kontrasty estetyczne pomiedzy
turystyczne, kapielisko na Radwanowie, zabytkowa zabudowg a
rewitalizacja brzegéw Popradu. nowopowstajgcymi budynkami.

10. Potozenie na terenie obszaréw prawnie | 10. Ujemne saldo migracji (-12,25), w tym
chronionych. migracja ludzi mtodych.

11. Wysoki poziom aktywnosci spotecznej | 11. Postepujgca degradacja elementéw
(duza liczba organizacji pozarzgdowych). tworzacych Srodowisko naturalne

gminy.

12. Bogate zasoby surowcéw naturalnych | 12. Staba promocja lokalnych
(zasoby wody pitnej, drewno). przedsiebiorcéw oraz samego Miasta i

Gminy.

13. Dbato$s¢ o bezpieczernstwo publiczne | 13. Utrudniony dostep do specjalistycznych
mieszkancow; niska przestepczosé. ustug medycznych

14. Wozrost liczby mieszkancéw i dodatni | 14. Brak wtasnej strategii rozwoju turystyki
przyrost naturalny ( 4.81). gminy.

15. Brak uciagzliwego przemystu, | 15. Niskiej jakosci infrastruktura
zanieczyszczajgcego Srodowisko przeciwpowodziowa i informujgca o
naturalne. zagrozeniach.

16. Wolne tereny pod inwestycje; Dodatnie | 16. Brak Srodkow finansowych do
saldo firm rejestrujacych dziatalnos¢. prowadzenia  aktywnej dziatalnosci

kulturalnej.

17. Silnie rozwiniety sektor firm dziatajgcych | 17. Niewielka liczba kadry z wyksztatceniem
w budownictwie, handlu i napraw oraz wyzszym — niewykorzystana struktura
hotelarstwa i gastronomii. wyksztatcenia mieszkancéw.

18. Wspodtpraca z innymi gminami w tym z | 18. Braki w  architekturze  zabudowan
zagranicznymi. dostosowane do potrzeb

niepetnosprawnych.

19. Dobrze zorganizowana i dostepna | 19. Stabo rozwinieta sie¢ instytucji okoto
komunikacja. biznesowych.

20. Brak uciagzliwego przemystu na terenie | 20. Zarzadzanie Miastem i Gming

gminy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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MIASTO | GMINA PIWNICZNA - ZDROJ

Szanse/Okazje Zagrozenia

1.  Wysokie miejsce  wojewddztwa 1. Przewlektosc procedur
matopolskiego W rankingach lokalizacyjnych  inwestycji  oraz
ogdlnopolskich i zagranicznych, pod ograniczenia realizacji inwestycji ze
wzgledem atrakcyjnosci wzgledu na istniejagce programy
inwestycyjnej i turystycznej. ochrony srodowiska (np. Natura

2000).

2. Mozliwosé  pozyskania  Srodkéw 2. Nasilenie procesow migracyjnych
finansowych z UE w  nowej mtodych ludzi po otwarciu granic.
perspektywie finansowe;j.

3. Zwiekszenie  akcji  promujacych 3. Powigkszajagce  si¢  roznice  w
Miasto i Gmine. dochodach ludnosci.

4. Wzrost dbatoéci o érodowisko 4. Duza koncentracja ze strony blisko
przyrodnicze i éwiadomodci potozonych gmin turystycznych i
ekologicznej mieszkancow i uzdrowiskowych
turystow.

5. Podejmowanie wspétpracy W 5. Istniejgce  uregulowania  prawne
ramach zwigzku gmin Perty Doliny regulujgce proces inwestycyjny w
Popradu w celu realizacji duzych jednostkach samorzadu
przedsiewzie¢ np. z  zakresu terytorialnego - rozciagnigcie
kanalizacji. procesu inwestycyjnego w czasie!

6. Podnoszenie kwalifikacji kadr 6. Staba polityka zdrowotna panstwa.
samorzadowych.

7. Budowa mostu granicznego Mniszek 7. Staba skuteczno$¢ centralnej polityki
—Piwniczna. w zakresie obszaréw wiejskich.

8.  Dobra kondycja gospodarcza na 8. Skomplikowane przepisy prawne dot.
branze zlokalizowane na terenie realizacji projektow z
gminy (np. przemyst drzewny). uwzglednieniem ustawy o

Partnerstwie publiczno- prawnym.

9. Moda na zdrowy styl zycia 9. Kryzys finansowy w Europie
(wellness, spa, profilaktyka
zdrowotna, aktywny wypoczynek).

10. Coraz wieksze  zainteresowanie 10. Mate wykorzystywanie
rozwojem przemystu ,czasu alternatywnych  (dla  tradycyjnie
wolnego”. stosowanych) zrédet energii.

11. Rozwdj wspdtpracy trans granicznej;

Przynalezno$¢ do Euroregionu Tatry.
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12. Zwabienie prywatnego inwestora
w zakresie przyrodolecznictwa
oraz Wellness i Spa.

e STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Wizja i misja Gminy

Wizja i Misja Miasta i Gminy Piwniczna - Zdréj zostaty wypracowane przez Zespot

partycypacyjny podczas konsultacji dokumentu Strategii.

Misja okresla, jaki powinien by¢ wizerunek gminy Piwniczna-Zdréj, w perspektywie
nastepnych kilkunastu lat (do roku 2020), jakie s3 jego priorytety w dziataniach na
rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkaiicéw. Jest ona sentencjg, ktéra najlepiej ujmuje

gtéwne, planowane kierunki dziatania samorzadu, jest takie najlepszym

o

CD Otoczenie wszystkich mieszkancow wysokie;

podsumowaniem catej opracowywane;j strategii.
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Jjakosci ustugami publicznymi oraz gwarancja
Zycia na wysokim poziomie, a dla oséb
odwiedzajacych przygotowanie wyjqtkowej
oferty uzdrowiskowej, rekreacyjnej i

sportowej opartej na innowacyjnych

rozwiqzaniach branzowych. )

—/

Wizja to pozadany, docelowy obraz przysztosci, w petni uksztattowany wizerunek,
ktdry gmina chce osiggna¢ na koniec zatozonego horyzontu czasowego, wspdlnie ze

spotecznoscia lokalng i partnerami spoteczno-gospodarczymi.
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o

Piwniczna - Zdrdj - uzdrowisko w subregionie
sqdeckim przyciqgajace turystow i kuracjuszy

)

infrastrukturq na poziomie europejskim oraz
goscinnosSciq mieszkancow, a dla osob chcacych

tu pozostaé na state, zapewnia atrakcyjne

warunki do Zycia.

—/

Wizja ta jest kontynuacjg kierunkéw rozwoju gminy przyjetych w poprzedniej
Strategii, zapewniajgc tym samym ciggtos¢ dziatan planistycznych Zrealizowanie
zatozed wizji rozwoju przetozy sie na wzrost poziomu atrakcyjnosci gminy pod
wzgledem jakosci zycia, rozwoju funkcji ,, przemystédw czasu wolnego” oraz lokowania
dziatalnosci gospodarczych — gtéwnie turystycznych, leczniczych, ,, wellness and spa” i

ustugowych.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Obszary strategiczne

Przedstawiony ponizej uktad gtéwnych obszarow kluczowych wynika z przyjetej wizji
rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna - Zdrdj. Stanowi on spdjne i komplementarne
zestawienie najwazniejszych z punktu widzenia stymulowania polityki rozwoju
dziedzin aktywnosci spoteczno-gospodarczej. W zatozone] perspektywie roku 2020

powinny one w najistotniejszy sposéb determinowad rozwdj Gminy.

Schemat 1 Struktura obszaréow strategicznych Strategii Rozwoju Miasta i Gminy

Piwniczna - Zdréj

Piwniczna — Zdrdj — uzdrowisko w subregionie sgdeckim
przyciggajace turystow i kuracjuszy infrastrukturg na poziomie
europejskim oraz goscinnoscig mieszkancow, a dla oséb
chcacych tu pozostaé, zapewnia atrakcyjne warunki do zycia.

-

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020

Obszar | Obszarll Obszar lli
Turystyka Racjonalna Kapitat
uzdrowiskowa, | gospodarka spoteczny i
rekreacjai lokalnai spoteczeristwo
dziedzictwo srodowisko informacyjne
kulturowe naturalne

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach kazdego obszaru strategicznego zostat okreslony cel strategiczny,
determinujacy kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji i misji gminy. Cele
strategiczne w ramach poszczegdlnych obszaréw urzeczywistniane bedg poprzez

wyodrebnione cele operacyjne, zawierajgce propozycje kierunkow interwencji.
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Kierunek interwencji natomiast to katalog przyktadowych zadan i projektow, ktére

przyczyniaé sie bedg do osiggniecia celéw szczegdtowych.

Podobna konstrukcja planu strategicznego znajduje zastosowanie w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Strategia nie nazywa
konkretnych zadan, poniewaz jej fundamentem jest permanentny proces
przygotowywania i prowadzenia dziatan zmierzajgcym do realizacji pozgdanego celu
— przy uwzglednieniu istniejgcych warunkéw, okreslonego miejsca i czasu. Wynika
to z narastajgcej burzliwosci otoczenia i ciggtych zmian. Rzeczywistos¢ spoteczna jest
wysoce dynamiczna, definicja konkretnych dziatan realizacyjnych w perspektywie
2020 roku nie znajduje tym samym zasadnos$ci. Ponadto, Strategia Rozwoju Miasta i
Gminy Piwniczna — Zdrdj, nie ogranicza sie w swych zapisach wyfgcznie do operacji
realizowanych bezposrednio przez wifadze samorzagdowe, ale dotyczy catej
spotecznosci lokalnej, tj. wszystkich organizacji, instytucji i podmiotéw, dziatajgcych
na czesci badz catosci jej obszaru. Realizacja zapiséw Strategii odbywac sie winna
poprzez budowe i rozwijanie sieci aktywnej (sprawnej i efektywnej) wspdtpracy
miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej, czyli zgodnie z kluczowymi zasadami

polityki strukturalnej Unii Europejskie;j.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Obszar strategiczny nr | Turystyka uzdrowiskowa,

rekreacja i dziedzictwo kulturowe

Jednym z najbardziej intensywnie rozwijajacych sie sektorow nowoczesnej
gospodarki jest turystyka. Turystyka uzdrowiskowa natomiast, jest w Polsce jednym z
priorytetowych produktéw markowych skierowanych na rynki zagraniczne.
Posiadajgc bogate walory naturalne z wtasciwosciami leczniczymi, zrédtami waéd

mineralnych, mikroklimatem oraz potozenie w dwdch pasmach Beskidu Sgdeckiego -
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Jaworzyny Krynickiej (od wschodu) i Radziejowej od zachodu, obszar Piwnicznej —
Zdroj niewatpliwie wyrdznia sie pod tym wzgledem wysoka atrakcyjnoscig na tle

innych miejscowosci uzdrowiskowych kraju i Europy.

Piwniczna jest weztem wielu szlakdw turystycznych, stad rozliczne mozliwosci
spaceréw i wycieczek. Tereny lesne wokot miasta sg specjalnie przygotowane dla
celéw rekreacji. Bardziej wprawnym turystom, Piwniczna poleca wycieczki gorskie w
pasmo Radziejowej i Jaworzyny Krynickiej. Znajdujg sie tu rowniez trasy rowerowe
odpowiednio wytyczone i oznakowane, o réznym stopniu trudnosci. Popularna staje
sie gorska turystyka konna, kajakarstwo goérskie i nieco elitarne - ale coraz
modniejsze - tzw. "sporty ekstremalne"”. Okres zimowy przycigga do Piwnicznej -
Zdroju przede wszystkim narciarzy. Zwigzane jest to z uksztattowaniem terenu, a
takze z dtuzszym zaleganiem pokrywy $nieznej. Do dyspozycji przyjezdzajacych sg
dwie stacje narciarskie w Wierchomli i Suchej Dolinie z licznymi wyciggami i trasami
narciarskimi. Niedobory w infrastrukturze turystycznej sprawiajg, ze potencjat Gminy
Piwniczna — Zdrdj nie jest w petni wykorzystywany. Wsréd turystéw odwiedzajgcych
gmine dominujg mieszkancy wojewddztw matopolskiego, mazowieckiego i tédzkiego.

Najmniej turystow i kuracjuszy przybywa z dalszych wojewddztw: podlaskiego,
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zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego, opolskiego i lubuskiego. Dobrym
narzedziem promocyjnym moze okazac sie przygotowanie kampanii promujace;j
atrakcje gminy. Zastanawiajgca jest réwniez niska liczba turystéw zagranicznych w
ogolnej liczbie oséb odwiedzajgcych miasto i gmine, dla ktérych mozna przygotowad
specjalng oferte. Turysci zagraniczni nastawieni sg na ustugi wysokiej jakosci
Swiadczone w obiektach o wysokim standardzie, zapewniajgce kompleksowg i
obstuge swiadczong przez kompetentny personel. Oferta uzdrowiskowa powinna

uzupetniac oferte turystyczng i byé interesujace dla kuracjusza i turysty.

W zakresie turystyki duzego znaczenia nabiera dziedzictwo kulturowe. Coraz wiecej
turystow pragnie spedzaé¢ wolny czas w sposdéb aktywny, czerpigc jak najwiecej
korzysci ze Swiadomego obcowania z kulturg, tradycjg i krajobrazem regionu.
Turystyka dziedzictwa kulturowego jest uprawiana najczesciej przez ludzi
poszukujgcych spokoju i wobec tego jest ona dos¢ daleka od gtdwnego nurtu
sposobéw wypoczywania i co stanowi jej komplementarnos¢ wzgledem
uzdrowiskowego charakteru gminy. Niezbedne sg zatem nakfady i dziatania

obejmujace kwestie pielegnacji i modernizacji dziedzictwa kulturowego.

Wprowadzenie idei ,slow biznesu” na terenie gminy, rowniez pasuje do jej
uzdrowiskowego klimatu. Jest to idea przeciwstawna zyciu w pedzie, uwidaczniajgca
w postaci rodzinnych intereséw, manufaktury np. seréw, autorski restauracji lub
saddéw, ktory wysytajg owoce prosto do domu klienta. W ,,slow biznesie” zwraca sie
duzg uwage nie tylko na produkcje, ale i na relacje z klientami i jakos$é¢ ustug, co

bardzo cenig sobie turysci zwtaszcza zagraniczni.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Schemat 2 Struktura celow i kierunkdéw interwencji w ramach | obszaru

Cel strategiczny 1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej Miasta i
Gminy Piwniczna-Zdroéj oraz zwiekszenie dostepnosci do débr kultury.

Cel operacyjny 1.1 Wsparcie rozwoju komplementarnych ustug turystycznych,
uzdrowiskowych i prozdrowotnych stuzqcych wzrostowi gospodarczemu miasta i
gminy.

» Stworzenie kompleksowego i spdjnego produktu turystycznego, z
wykorzystaniem dostepnych zasobéw naturalnych i okolicznych szczytéw, np.

Eliaszowki.

» Wsparcie przedsiebiorcow dziatajgcych w  branzy  turystycznej i

agroturystycznej (informowanie o mozliwych Zrédtach finansowania,
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kojarzenie partnerow).

» Podnoszenie kompetencji lokalnej spotecznosci w zakresie obstugi ruchu

turystycznego i agroturystycznego oraz ustug okoto turystycznych.

» Tworzenie obiektéw i podnoszenie kwalifikacji kadry w zakresie ustug
turystycznych i przyrodoleczniczych wywodzgcych sie z tradycji uzdrowiska w
tym réwniez modernizacja i budowa pijalni wéd mineralnych w pozostatych

miejscowosciach gminy (Gtebokie, tomnica, Wierchomla).

» Zagospodarowanie wolnych obszaréw gminy pod katem turystyki i rekreacji.

» Stworzenie parku etnograficznego ukazujgcego ,zycie” grupy etnicznej
zamieszkujgcej obszar gminy — gorali nadpopradzkich zwanych Czarnymi

Goralami. (muzeum, osada, karczma z kuchnia regionalna itp.).

» Zagospodarowanie Goéry Kicarz dla rozwoju ruchu turystycznego.
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Cel strategiczny 1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej Miasta i
Gminy Piwniczna-Zdroéj oraz zwiekszenie dostepnosci do débr kultury.

Cel operacyjny 1.2 Zachowanie i pielegnacja waloréw uzdrowiskowych miasta i
gminy Piwniczna - Zdrdj.

» Rewitalizacja tkanki miejskiej (w tym renowacja i restauracja zabytkow).

» Porzadkowanie przestrzeni publicznych, uzupetnianie infrastruktury

technicznej i towarzyszace;.

» Ochrona unikalnego klimatu Piwnicznej — Zdrd;j.

» Animowanie wydarzen i zaje¢ w zmodernizowanych i nowopowstatych
obiektach gminnych, petnigcych funkcje kultury (biblioteki, domy kultury,

Swietlice wiejskie, itp).

» Modernizacja, budowa, rozbudowa obiektéw petnigcych funkcje sportows.

» Wspieranie dziatan dostosowawczych infrastrukture turystyczng do

standardéw panujgcych w Unii Europejskie;j.

Cel operacyjny 1.3 Spdjna promocja atrakcji turystycznych, kulturowych,
przyrodniczych i stworzenie warunkéw do aktywnego spedzania czasu wolnego.

» Rozwodj produktu uzdrowiskowego, oferty pozasezonowej i oferty

rekreacyjno-sportowej.

» Wspotpraca z podmiotami realizujgcymi ustugi turystyczne na obszarze

gminy.

» Promocja aktywnych form spedzania czasu wolnego — aktywizacja

spotecznosci lokalnej w obszarze rekreacji, sportu, kultury.

» Wspottworzenie i podejmowanie dziatan zgodnie ze Strategia Rozwoju i

Promocji Produktu Uzdrowiskowego Matopolski.

» Uczestnictwo w miedzynarodowych targach oraz imprezach promocyjno-

handlowych w partnerstwie np. z Gminami Doliny Popradu, Powiatem

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Cel strategiczny 1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej Miasta i
Gminy Piwniczna-Zdroéj oraz zwiekszenie dostepnosci do débr kultury.

Nowosadeckiego lub pozostatymi uzdrowiskami Matopolski.

» Rejestracja w krajowych oraz miedzynarodowych systemach informacji i

recepcji turystycznej,

Powyzej przedstawione cele korespondujg z obszarami Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011 -2020 w zakresie:
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W wymiarze regionalnym, interwencje objete Obszarem Strategicznym nr 1
wspiera¢ bedg realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2011-2020, w zakresie:

= Obszaru 2 — Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego,

= Obszaru 4 — Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony -

Kierunek polityki rozwoju nr 4.3: Rozwéj subregionu sadeckiego

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszaru Strategicznego nr 1 zachowuje
spojnos¢ z Krajowgq Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,

Obszary Wiejskie, w zakresie:

= Celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.
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Obszar strategiczny nr Il Racjonalna gospodarka

lokalna i czyste Srodowisko naturalne

Czes¢ lokalnej gospodarki niezwigzana z turystykg w gminie Piwniczna — Zdrdj jest
stosunkowo mata (szacowana na ok. 12%), lecz odgrywa znaczaca role. Poza
dziatalnoscig zwigzang z turystyka, najwazniejsze znaczenie ma rolnictwo, przemyst
drzewny, sadownictwo oraz rzemiosto. Taka, cho¢ drobna dywersyfikacja rynku
zmniejsza ryzyko dekoniunktury lokalnej gospodarki w przypadku spadku

przychoddéw z turystyki.

Infrastruktura techniczna jest nieodzownym elementem zapewniania mieszkaricom i
turystom wysokiego standardu zycia. Jednoczesnie stanowi ona istotng przestanke
dla potencjalnych inwestorow — zewnetrznych oraz wewnetrznych. Dlatego tez
gmina, ktéra chce sie rozwija¢ i zapewnia¢ swoim mieszkaincom jak najlepsze
warunki zycia, musi przede wszystkim stworzy¢ atrakcyjne warunki do inwestowania.
Rozwdj stref aktywnos$ci gospodarczej oraz promocja posiadanych terendw
inwestycyjnych moze przyczyni¢ sie do obnizenia poziomu bezrobocia na terenie
miasta i gminy Piwniczna - Zdrdj. Ksztattowanie i promowanie cech
przedsiebiorczych ws$réd mieszkancéw wymaga zastosowania innowacyjnych i
atrakcyjnych programow edukacyjnych ukierunkowanych na przedsiebiorczosé,

jezyki obce oraz technologie informacyjne.

W perspektywie do 2020 roku i w kolejnym dziesiecioleciu, inwestycje krajowe
i regionalne, zapisane w dokumentach strategicznych (Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r., Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020) powinny przyczyni¢ sie znacznej zmiany w dostepnosci

komunikacyjnej subregionu sagdeckiego. Wspierane beda dalsze inwestycje drogowe

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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oraz kolejowe, wzmocnione rozwigzaniami systemowymi z zakresu organizacji
transportu, ktére w zasadniczym stopniu przyczynig sie do poprawy dostepnosci
komunikacyjnej Gminy Piwniczna-Zdrdj — szczegdlnie w konteks$cie dostepnosci do
stolicy wojewddztwa oraz gtdwnych szlakéw transportowych. Jedng z
najwazniejszych i najbardziej oczekiwanych inwestycji kolejowych w Matopolsce jest
budowa nowej linii kolejowej Podteze — Piekietko wraz z modernizacjg istniejacych
linii Nowy Sgcz — Muszyna (C30/1) — granica polsko-stowacka i Piekietko — Nowy Targ

— Zakopane, pozwalajaca na uzyskanie predkosci, co najmniej 120 km/h.

Rozbudowa sieci drég krajowych i regionalnych rdéwniez przewiduje znaczne
usprawnienie w dostepnosci komunikacyjnej subregionu sgdeckiego. Nowe drogi

ekspresowe (droga faczaca autostrade A4 z Nowym Sgczem) oraz nowe
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i zmodernizowane drogi regionalne (Nowy Targ — Nowy Sacz — Gorlice) przyczynig sie

do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej subregionu sgdeckiego.

Istotne znaczenie ma réwniez budowa lotniska biznesowego w Starym Saczu,

wpisana do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

Wszystkie te inwestycje komunikacyjne przyczynig sie réwniez do zwiekszenia
atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej Gminy Piwniczna-Zdrdj. Rolg gminy jest
wsparcie dla tych inwestycji, powigzanie witasnych inwestycji komunikacyjnych

z innymi zarzadcami drog oraz dbatos¢ o wewnetrzny uktad drogowy (drogi gminne).
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Rysunek 7 Koncepcja docelowego uktadu transportowego w Matopolsce w
perspektywie 2030 roku.

Legenda

= gtowny ukiad drogowy - istniejacy i w budowie

= === yzypelnienie istniejgcego i budowanego ukiadu drogowego
(koncepcja drog ekspresowych)

== mm yzupeinienie istniejgcego i budowanego ukiadu drogowego
(koncepcja drog krajowych i regionalnych)

istniejgce, glbwne powiazania kolejowe
= === Uzupeinienie istniejgcego ukiadu kolejowego (koncepcja)
=—essrenn sie€ szerokopasmowa

-)- ladowiska, w tym biznesowe

Gtéwnym Zrédtem emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie gminy jest
cieptownictwo. Emisja zanieczyszczenn pochodzi gtownie z indywidualnych palenisk
domowych, domdéw wczasowych i osrodka sanatoryjnego (tzw. emisja niska). W
gospodarstwach domowych podstawowym czynnikiem grzewczym jest wegiel
kamienny, koks, miat weglowy. Udziat paliw weglowych w ogrzewaniu gospodarstw
domowych w gminie Piwniczna - Zdrdj jest wysoki i wynosi powyzej 80 %. W wielu
paleniskach domowych ze wzgledu na drogie obecnie nosniki energii cieplnej spala

sie odpady drzewne, wegiel kamienny o gorszych parametrach jakosciowych oraz

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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zbedne odpady gospodarczo - bytowe. Stad tez konieczne jest wprowadzenie

nowych przyjaznych srodowisku technologii.

Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow bardzo sie poprawita i coraz wiecej oséb
deklaruje zaniepokojenie stanem srodowiska naturalnego. Natomiast procent
mieszkancow, ktérzy wykazujg dbatos¢ o sSrodowisko naturalne na terenie miasta i
gminy wynosi 15%, podczas gdy sredni a dla Polski wynosi 50,4%. Problem, ktory
powinien zostac rozwigzany to dzikie wysypiska $mieci, zwozonych czesto z odlegtych

miejscowosci, ktére obnizajg atrakcyjnos¢ turystyczng miasta i gminy.

Obszar gminy jest szczegdlnie narazony na skutki powodzi wywotane przez rzeke
Poprad. Aby w przysztosci zapobiec oddziatywaniom skutkdw powodzi nalezy podjac

dziatania zmierzajgce do petnego zabezpieczenia rzeki.
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Analizujac potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej nalezy stwierdzic, ze zakres
inwestycji, jakie muszg byé przeprowadzone w najblizszym czasie, jest dos¢ znaczny.
Sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna oraz gazowa wymaga modernizacji i rozbudowy.
Takze jakos¢ drdg nie zaspokaja potrzeb mieszkancdw gminy Piwniczna-Zdréj i nie

jest w stanie sprawnie obstuzy¢ ruchu turystycznego.

Schemat 3 Struktura celéw i kierunkéw interwencji w ramach Il obszaru

Cel strategiczny 2 Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta i gminy
oraz  stymulowanie innowacyjnych i  ekologicznych  rozwiqzan
technologicznych.

Cel operacyjny 2.1 Wspieranie powstawania nowych i rozwoju istniejgcych
podmiotow gospodarczych i zmniejszenie bezrobocia w gminie.

» Opracowanie systemu przyciggania inwestoréw zewnetrznych na obszar

gminy.

» Zapewnienie lokalnym przedsiebiorcom dogodnych warunkéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;.
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» Posrednictwo w nawigzaniu wspétpracy z réznymi podmiotami, w tym

partnerstw publiczno — prywatnych.

» Tworzenie punktéw doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy.

» Biezgca kontrola lokalnego rynku pracy.

» Inicjowanie tworzenia klastrow — wspoétpraca z sektorem gospodarczym oraz

sgsiednimi samorzgdami.

Cel operacyjny 2.2 Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i promowanie
ekologicznych rozwiqzan wsroéd mieszkancow gminy.

» Wspieranie dziatan stuzgcych zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania energii

na obszarze gminy.

Wspieranie dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej.

Promowanie zachowan stuzgcych ochronie $Srodowiska naturalnego.

Kontynuacja corocznego Pikniku Ekologicznego w Dolinie Popradu.

Vi V| V| V

Doskonalenie i rozwijanie selektywnej zbiérki odpadow, eliminacja ,dzikich”

wysypisk $mieci w lasach na terenie gminy.

Cel operacyjny 2.3 Uzupetnianie brakow w infrastrukturze technicznej miasta i
gminy.

» Uporzadkowanie  gospodarki  wodno-$ciekowej (rozbudowa sieci
wodociggowej, rozbudowa sieci kanalizacyjnej, modernizacja oczyszczalni
Sciekdw, budowa przydomowych oczyszczalni Sciekédw na obszarach o

rozproszonej zabudowie).

» Uporzadkowanie systemu gospodarki odpadami (modernizacja/budowa

zaktadu zagospodarowania odpadow).

» Modernizacja drég gminnych, wg opracowanego planu inwestycyjnego dla

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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drég gminnych.

» Dziatanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa powodziowego.

» Wsparcie dla modernizacji i adaptacji gospodarstw rolnych.

» Poprawa struktury obszarowej - zabieganie o scalenia gruntow.

» Promowanie i rozwijanie gospodarstw ekologicznych w oparciu o

nowoczesne rozwigzania.
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» Roézinicowanie dochodéw w  gospodarstwach rolnych (rekodzieto,

pamigtkarstwo, agroturystyka, ustugi dla ludnosci).

» Rozwdj infrastruktury zwigzanej z obszarem rolnictwa, w tym drog

dojazdowych do pdl i urzadzenia melioracyjne.

» Promocja mechanizmow konsultacji spotecznych

W wymiarze regionalnym, interwencje objete Obszarem Strategicznym nr 2
wspiera¢ bedg realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2011-2020, w zakresie:

= Obszaru 1 — Gospodarka wiedzy i aktywnosci,

= Obszaru 4 — Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony -
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Kierunek polityki rozwoju nr 4.3: Rozwdj subregionu sadeckiego

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszaru Strategicznego nr 2 zachowuje
spodjnos¢ z Krajowq Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,

Obszary Wiejskie, w zakresie:

= Celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Obszar strategiczny nr Il Kapitat spoteczny i

spoteczenstwo informacyjne

Kapitat spoteczny to, wynikajgca z zaufania oraz obowigzujgcych norm i wzoréw
postepowania, zdolnos$¢ obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobdw, ktéra sprzyja
kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspolnych
celow.* Postawy i kompetencje budujgce kapitat spoteczny to przede wszystkim
kooperatywnos¢, komunikatywnos$é i kreatywnosé, i to one warunkujg zdolno$é do
funkcjonowania w dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci, w ktérej samorzady

lokalne wspdttworzg warunki do rozwoju aktywnosci obywatelskiej i zwiekszania

P

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020

wptywu obywateli na polityke lokalng, z poszanowaniem autonomii obywatelskie;j i

jej réznorodnosci w sferze dziatan i pogladow.

W Gminie Piwniczna — Zdrdj poziom kapitatu spotecznego, przejawiajacy sie
poziomem checi do wspodtpracy, frekwencje wyborczg i liczbg stowarzyszen jest na
wyzszym poziomie niz poziom ogdlnokrajowy. Nalezy jednak bardziej wspierac i
rozwija¢ aktywno$¢ mieszkancow w oparciu o wzajemne zaufanie i budowanie

przejrzystych relacji na linii urzad — mieszkancy.

Innym przejawem aktywnosci obywatelskiej jest wolontariat, ktéry odgrywa
szczegblng role w budowaniu spdjnosci spotecznej oraz w polityce mtodziezowej.
Wolontariat pozwala m.in. na zdobywanie nowych kompetencji zawodowych i
spotecznych, pozostawanie aktywnym spotecznie po utracie zatrudnienia Iub
przejsciu na emeryture czy rente oraz budowanie wiezi i kapitatu spotecznego w

lokalnych spotecznosciach.

* Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
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Wiekszg uwage nalezy poswieci¢ wiaczaniu organizacji pozarzgdowych w system
funkcjonowania Gminy na zasadzie rownoprawnego partnerstwa. Na terenie miasta i
gminy Piwniczna — Zdréj dziata 25 organizacji pozarzadowych. Wspodtpraca z nimi
moze mieé charakter finansowy oraz pozafinansowy. Finansowe formy wspétpracy
oznaczajg zlecanie realizacji zadan publicznych poprzez powierzenie lub wspieranie
ich realizacji; zakupie ustug dotyczgcych realizacji zadan na zasadach i w trybie
okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych a takze wspdlnej realizacji
zadan na zasadach partnerstwa. Pozafinansowe formy wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzgacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
mogg W szczegdlnosci polega¢ na konsultowaniu z podmiotami programu,
odpowiednio do =zakresu ich dziatania, projektéw aktéw normatywnych w
dziedzinach dotyczgcych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji oraz udzielaniu
informacji o istnieniu innych zrodet finansowania, zwtaszcza pochodzgcych z sektora

prywatnego, funduszy celowych i prywatnych fundacji.

W dobie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego zarzgdzanie informacja, jej jakos¢
oraz szybkos$é przeptywu sg nieodzownymi elementami budowania lokalnej przewagi
konkurencyjnej. Pod wzgledem wyposazenia gospodarstw domowych w komputer z
dostepem do Internetu, wedtug danych GUS za rok 2010 w wojewddztwie
matopolskim 63,6% gospodarstw domowych posiadato taki dostep (w tym dostep
szerokopasmowy 43,3%). Dla realizacji rozwoju spoteczenistwa informacyjnego
niezbedne sg inwestycje w infrastrukture technicznga. Jej rozbudowa przyczynia sie
do poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez zwiekszanie (a w niektérych
przypadkach uzyskanie) dostepu do Internetu, telekomunikacji, polepszenia dostepu
do informacji publicznej oraz publicznych i komercyjnych e-ustug. Dobrze rozwinieta
infrastruktura techniczna stanowi jeden z czynnikdw przesadzajgcych o atrakcyjnosci
inwestycyjnej i mieszkaniowej danej JST. Stanowi réwniez warunek konieczny dla

rozwoju nowoczesnej gospodarki i innowacyjnych technologii.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Utworzenie nowych punktéw publicznego dostepu do Internetu przystuzy sie
mieszkaricom, ktdrzy bedg mogli m.in. zatatwic¢ sprawe w urzedzie, sprawdzi¢ poczte
czy przegladad strony internetowe. Zwiekszanie dostepnosci sieci jest podstawowym
warunkiem budowy spoteczenistwa informacyjnego. Korzyscig bedzie takze lepsze
postrzeganie Gminy przez osoby przyjezdne, a wiec wzrost atrakcyjnosci
turystycznej. Ambicja wtadz Gminy jest takze uruchomienie stanowisk z dostepem do
Internetu w placéwkach bibliotecznych i w innych instytucjach potozonych w
miejscowosciach  wiejskich, dzieki czemu osiggany bedzie réwniez efekt

wyréwnywania szans w ujeciu terytorialnym.

Rozwdj sieci niesie ze sobg rowniez zagrozenia, zwtaszcza wzgledem najmtodszych
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mieszkancow. Dlatego w dobie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, nie nalezy
zapominac o edukacji skierowanej do dzieci i rodzicdw, w zakresie uzaleznien od gier,
nawigzywania kontaktéw w sieci oraz cyberprzestepczosci. Te obszary powinny by¢
wprowadzone do szkot jak rowniez sta¢ sie tematem spotkan w miejscach typu dom

kultury czy biblioteka.

Realizacja zaproponowanych ponizej dziatan kierunkowych przyczyni sie do
zwiekszenia dostepu uzytkownikédw do sieci szerokopasmowej oraz do rozwoju

szerokiej gamy ustug zwigzanych z rozwijajgcym sie spoteczeristwem informacyjnym.
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Schemat 4 Struktura celdw i kierunkéw interwencji w ramach Il obszaru

Cel operacyjny 3.1 Ograniczenie obszarow wykluczania spotecznego i integracja

spoteczna na terenie gminy.

» Stymulacja aktywnosci w obszarach wykluczenia spotecznego gminy.

» Likwidacja barier infrastrukturalnych, zwfaszcza w gminnych obiektach

uzytecznosci publicznej.

» Rozwodj i upowszechnianie wolontariatu w wielu dziedzinach zycia

spotecznego.

» Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi z obszaru gminy.

» Organizacja konkurséw promujgcych najlepszych animatoréw (z rdéznych

dziedzin).

» Promocja dobrych praktyk w zakresie integracji spotecznej.

Cel operacyjny 3.2 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji oraz opieki zdrowotnej

na terenie miasta i gminy.

» Wsparcie ksztatcenia w zakresie zmian kwalifikacji zawodowych oraz uczenia

sie przez cate zycie.

» Dostosowanie placéwek oswiatowych do warunkéw demograficznych oraz

utatwianie mtodziezy wejscia na rynek pracy.

» Woykorzystywanie technologii teleinformatycznych i multimedialnych w

procesie ksztatcenia mtodziezy i dorostych.

» Przygotowanie oferty w zakresie kultury i edukacji dla oséb starszych.

» Wsparcie dla modernizacji infrastruktury zdrowia na terenie gminy.

» Poprawa dostepu do specjalistycznych ustug medycznych.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Cel operacyjny 3.3 Wsparcie dla rozwoju spoteczeristwa informacyjnego.

» Ufatwianie wejscia na rynek operatoréw sieci informatycznych (budowa

koniecznej infrastruktury).

» Umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania

korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

» Tworzenie miejsc publicznego dostepu do Internetu.

» Informatyzacja jednostek publicznych (sieciowanie, tworzenie baz danych i
udostepnianie ich do wykorzystania innym jednostkom, elektroniczny obieg

dokumentéw).

» Wykorzystanie mozliwosci, jakie daje Internet, do szeroko pojetej promoc;ji

gminy (gospodarczej, kulturalnej, turystycznej).

Cel operacyjny 3.4 Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej.

» Wdrazanie nowoczesnych systemow zarzgdzania w administracji publicznej.

» Podnoszenie kompetencji pracownikdw instytucji samorzgdowych.

» Partycypacyjne podejmowanie decyzji dotyczacych zycia gminy i jej

mieszkancow.

» Rozbudowa infrastruktury informatycznej urzedu i jednostek podlegtych.

» Rozwdj ustug elektronicznych e-administracja (w tym, opracowanie i
wdrozenie kolejnych procedur on-line, wdrozenie zintegrowanego systemu

informatycznego oraz elektronicznego obiegu dokumentéw).
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Powyiej przedstawione cele koresponduja z obszarami Strategii Rozwoju

Wojewaddztwa Matopolskiego na lata 2011 -2020 w zakresie

W wymiarze regionalnym, interwencje objete Obszarem Strategicznym nr 3 sg
spojne ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

w zakresie:

= Obszaru 5 — Rozwa@j miast i terenéw wiejskich,

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszaru Strategicznego nr 3 zachowuje
spdjnosc z Krajowgq Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie, w zakresie:

= Celu 2. Budowanie spodjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie

marginalizacji obszaréw problemowych.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Mierniki realizacji Strategii

Dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celéw Strategii

stworzono liste miernikow. Kazdemu z celéw operacyjnych przyporzagdkowano

zestaw rekomendowanych miernikdéw, witgcznie z podaniem Zrédta ich uzyskania.

Mierniki te sg uzyteczne przede wszystkim w czasie dokonywania monitoringu

realizacji Strategii Rozwoju, a takze stuzg do badania potrzeb w zakresie aktualizacji

zadan.

Ponizsza lista miernikdw stanowi jedynie propozycje, ktéra podczas prowadzenia

procesOw monitorowania i przegladu strategicznego moze by¢ modyfikowana i

uzupetniana.

Tabela 2 Proponowane mierniki realizacji Strategii -

OBSZAR STRATEGICZNY NR |
Turystyka uzdrowiskowa, rekreacja i dziedzictwo kulturowe

Cel strategiczny Cele operacyjne

Wsparcie rozwoju
ustug
uzdrowiskowych i
prozdrowotnych
stuzgcych wzrostowi

Poprawa atrakcyjnosci
turystycznej i
uzdrowiskowej Miasta

L A ospodarczemu
i Gminy Piwniczna- gosp

Zdroéj oraz zwiekszenie miasta I gminy.
dostepnosci do débr

kultury

Mierniki

Liczba nowych
ustugodawcdéw na terenie
gminy.

Liczba powstatych
produktow turystycznych.

Liczba turystow
odwiedzajgcych gmine.

Liczba przedsiebiorstw
dziatajagcych w sektorze
turystyki.

Zrédta danych

Bank Danych
Lokalnych GUS

Dane UMIG
Piwniczna-Zdrdj

Bank  Danych
Lokalnych GUS

Bank Danych
Lokalnych GUS

Zachowanie i
pielegnacja walorow
uzdrowiskowych

Liczba zmodernizowanych
obiektéw kultury.

Dane UMIG
Piwniczna-Zdroéj
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Cel strategiczny Cele operacyjne

miasta i gminy
Piwniczna — Zdrdj.

Mierniki

Liccba  wybudowanych/
zmodernizowanych
obiektéw rekreacyjnych.

=

Zrédta danych

Dane

Piwniczna-Zdrdj

UmiG

Spéjna promocja
atrakcji
turystycznych,
kulturowych,
przyrodniczych i
stworzenie
warunkéw do
aktywnego
spedzania czasu
wolnego.

Liczba korzystajacych ze |=
szlakéw turystycznych.
Liczba turystow |=

odwiedzajgcych gmine.

Liczba imprez kulturalnych |=

odbywajacych sie w

miescie.

Dane

Piwniczna-Zdrgj

Dane

Piwniczna-Zdrdj

Dane

Piwniczna-Zdrgj

UMIG

UMiG

UMIG

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 3 Proponowane mierniki realizacji Strategii -
OBSZAR STRATEGICZNY NR Il
Racjonalna gospodarka i sSrodowisko naturalne

Cel strategiczny

Podniesienie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej Miasta i
Gminy Piwniczna-
Zdrdj oraz

stymulowanie

innowacyjnych i

ekologicznych

Cele operacyjne Mierniki Zrédta danych
= Liczba podmiotéw gosp. |= Dane
Zarejestrowanych na 1000 UMIG
. L. Piwniczna-
Wspieranie mieszkancow. 2dr6j
powstawania nowych i . . .
o = Liczba pracujgcych w gminie
rozwoju istniejqcych . . = Dane GUS
L (wskaznik zatrudnienia).
podmiotow
gospodarczych i = Powierzchnia = Da ne
zZmniejszenie bezrobocia przygotowanych  terenéw U.M'(‘;
w gminie ; ) Piwniczna-
. inwestycyjnych Zdréj
= Liczba 0s0b, ktorzy | pane
skorzystali ze szkolen z UMIG
zakresu przedsiebiorczosci, Piwniczna-
Zdroj
Rozwdj infrastruktury |= Procent mieszkaicéw |=> badania

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Cel strategiczny Cele operacyjne Mierniki Zrédta danych
rozwigzan ochrony srodowiska i objetych selektywng zbidrka wiasne,
technologicznych promowanie $mieci. ekspertyzy

ekologicznych _ o
rozwigzar wsréd = L|c'zl.oa o przedsiewziec .
. .. . minimalizujgcych negatywny |= badania
mieszkancéw gminy. h .
wptyw na Srodowisko. wtasne

= Spadek emisji szkodliwych |= badania

substancji do srodowiska. wtasne

= Odsetek ludnosci |= Dane
korzystajgcej z: UMIG
-kanalizacji sieciowej, Piwniczna-
-wodociggow sieciowych Zdroj

Uzupetnianie brakéw w (% ogdtu mieszkaricow).

infrastrukturze . . .
L, . |= Powierzchnia terenu objeta [= Dane
N technicznej miasta i ochrong UMIG
gminy. przeciwpowodziows, Piwniczna-
Zdroj

= Liczba zmodernizowanych |= Dane

lub wybudowanych UMIG
odcinkéw drég gminnych. Piwniczna-

Zdréj

= Liczba gospodarstw |= Dane

ekologicznych — pozycja w UMIG
rankingu gmin Matopolski. Piwniczna-

Zdroj

Rozwéj nowoczesnego |= Srednia  wielko$¢ areatu [= Dane

rolnictwa, w tym gospodarstwa rolnego. UMIG
rolnictwa ekologicznego Piwniczna-
. Zdrdj
nastawionego na
turystyke.
= Liczba zarejestrowanych |= Dane
produktéw lokalnych. UMIG
Piwniczna-
Zdroj

Zrédto: Opracowanie wtasne

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020
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Tabela 4 Proponowane mierniki realizacji Strategii -
OBSZAR STRATEGICZNY NR Il
Kapitat spoteczny i spoteczeristwo informacyjne

Cel strategiczny Cele operacyjne Mierniki Zrédta danych
= Odsetek 0séb |= Dane
korzystajgcych z pomocy UMIG
spoteczne;j. Piwniczna-
Ograniczenie obszaréw Zdroj
wykluczania = Dane
spofecznego i integracja Liczba organizacji UMIG
) pozarzgdowych dziatajgcych Piwniczna-
spofeczna na terenie na terenie gminy. Zdréj
gminy. = Dane
= Liczba wydarzen UMIG
kulturalnych Piwniczna-
zorganizowanych wspdlnie Zdrdj

przez UG i inne organizacje
badz instytucje.

(=)
Wszechstronne i g
trwate wspieranie = Odsetek 0séb z wyzszym i = B;Tiz N
rozwoju kapitatu érednim wyksztatceniem w Piwniczna a
spotecznego jak gminie. 2dréj (=
réwniez rozwijanie :
spoteczeristwa Poprawa dostepnoscii [~ Wyniki  egzamindw na | [
- - P " zakonczenie szkoty . <
informacyjnego w jakosci edukacji oraz . . UMIG |

o ieki 2dl tnei podstawowej, testow Piwniczna-
gminie opieki zdrowotnej na gimnazjalnych. n! <
terenie miasta i gminy. Zdroj Z
. . = Dane >
= Liczba  korzystajgcych z UMIG Z
ustug medycznych, w tym Piwniczna- E
specjalistycznych. 2dréj T
Liczb h a
= Liczba ’wyremo.ntowany’c. — Dane o
budynkdéw uzytecznosci UMIG 3
publiczne;j. Lo N
Piwniczna- o
Zdréj [~
. . . . <
Wsparcie dla rozwoju  |= Liczba ustug zatatwianych |= GUS G
spofeczerstwa on-line przy pomocy ePUAP E

informacyjnego

= Liczba publicznych punktéow |= GUS é
dostepu do Internetu ;
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Cel strategiczny Cele operacyjne Mierniki Zrédta danych

Liczba jednostek |= Dane

publicznych potaczonych i UMIG
pracujacych w sieci Piwniczna-

Zdréj

= Udziat wydatkéw |= Dane

inwestycyjnych w UMIG

Zwiekszenie potencjatu i
. . ” wydatkach ogétem
administracji
publicznej. = Liczba pracownikow |= Dane
samorzadowych z wyzszym UMIG

wyksztatceniem

Zrédto: Opracowanie wtasne
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System monitoringu i ewaluacji Strategii

Procedury wdrazania, monitorowania i aktualizacji zawierajg liste dziatan, ktérych
podjecie ma na celu utatwienie realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Piwniczna-Zdréj” oraz umozliwienie statego monitorowania i dostosowywania
zapisOw Strategii do zmieniajagcych sie warunkéw otoczenia spoteczno-
gospodarczego. Proces wdrazania Strategii jest rozpatrywany na trzech gtéwnych

poziomach:

= organizacyjnym
"  merytorycznym

=  spotecznym

POZIOM ORGANIZACYINY:

Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej
spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych na polu aktywizacji
mieszkancow gminy, ktére mogg by¢ partnerami administracji samorzgdowej w
procesie wdrazania. Tak realizowana zasada partnerstwa jest jednym

z fundamentalnych elementdw polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Jednak wdrazanie Strategii, zawierajgcej zadania bedgce w kompetencjach wielu
podmiotéw, wymaga $cistej koordynacji i wspdétpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji celéw wyodrebnionych w Strategii, w duzej
mierze bedzie zalezata od komorki zarzadzajacej jej wdrazaniem - Zespot

Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii — powofanej Zarzgdzeniem Burmistrza. W

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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dalszej czesci niniejszego opracowania okreslone zostang zasady (ramy) wspdtpracy

miedzysektorowej, niezbednej w tego typu dziataniach.

Koordynacja procesu wdrazania i aktualizacji Strategii bedzie odbywad sie poprzez

wykorzystanie samorzgdowego modelu zarzgdzania strategia.

Model samorzgdowy przekazuje proces zarzgdzania Strategig w rece przedstawicieli
wiadz jednostek samorzgdowych, a wiec w tym wypadku rece Burmistrza Miasta i
Gminy Piwniczna-Zdréj oraz Rady Gminy. Decyzje, podejmowane w porozumieniu
tych organdw, oparte na kompleksowym podejsciu do uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, bedg w bardzo istotny sposdb wptywaty na rozwdj lokalny gminy.
Celem wystgpienia efektu synergii w odniesieniu do dziatan wtadz samorzgdowych w

zakresie stymulowania rozwoju gminy zostanie utworzony osrodek koordynacji
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podejmowanych decyzji (Zespét Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii). W tym
modelu niezmiernie wazna jest wspoétpraca Zespotu z odpowiednimi komérkami
organizacyjnymi w Urzedzie Gminy. Podstawowymi zadaniami Zespotu w zakresie

wdrazania strategii i rozwoju lokalnego powinny by¢:

- koordynacja wspdtpracy z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorstwami,

- harmonizacja realizacji dziatan zapisanych w Strategii i innych dokumentach
branzowych (plany zagospodarowania przestrzennego, strategie branzowe,
Wieloletni Plan Inwestycyjny, Program Ochrony Srodowiska, Plan Gospodarki
Odpadami, itd.),

- przygotowanie okresowych raportéw o stanie spoteczno-gospodarczym
gminy,

- pozyskiwanie partneréw do realizacji zadan zapisanych w Strategii.

Wszyscy partnerzy realizujagcy zadania w Strategii Rozwoju bedg poproszeni o
aktywng wspotprace z Zespotem. W tym celu u kazdej jednostki koordynujgcej

zadania w strategii powinna zosta¢ wyznaczona osoba do kontaktu z Zespotem,
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szczegdlnie w kontekscie aktualizacji i monitorowania strategii. Utworzenie takiej
struktury poziomej na terenie gminy z pewnoscig przyczyni sie do koordynacji zadan
w zakresie wspierania rozwoju lokalnego, efektywniejszego generowania pomystow
na wspolne projekty oraz realnego zarzadzania ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy

Piwniczna-Zdréj”.

POZIOM MERYTORYCZNY:

Poziom merytoryczny obejmuje wdrazanie i monitorowanie realizacji celow
zapisanych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj, przeglad zapiséw

Strategii i ich aktualizacje.

W konsekwencji systematycznych dziatan wdrozeniowych i monitorujacych
osiggniete  zostang cele operacyjne (Sredniookresowe) i  strategiczne
(dtugookresowe). Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj okres$lona
zostata na lata 2013-2020. Okres ten odzwierciedla kolejny okres budzetowy Unii
Europejskiej oraz dziatania aktualizacyjne dokumentéw regionalnych i krajowych

(patrz rozdziat ,,Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju”).

Strategia jest nadrzednym dokumentem prowadzgacym do osiggania celdw sSrednio-

i dtugookresowych w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy.

Na poziomie merytorycznym wazng role przypisuje sie Radzie Gminy,
reprezentujgcej réznorodne srodowiska lokalne. Tym samym Rada bedzie wsparciem
merytorycznym dla Zespotu Koordynacyjnego ds. Wdrazania Strategii. Monitoring i

aktualizacja bedzie dokonywana w przedstawiony ponizej sposéb:

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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1. Zadania zwigzane z monitoringiem i aktualizacjg Strategii powierza sie
Burmistrzowi Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrg;j.

2. Odpowiedzialnos¢ za zwotywanie posiedzen Rady Gminy w zakresie aktualizacji
i monitoringu Strategii powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy, na wniosek
Burmistrza.

3. Odpowiedzialno$¢ za obstuge techniczng i organizacyjng prac aktualizacyjnych

i monitorujgcych Rady Gminy powierza sie Zespotowi Koordynacyjnemu ds.

Wdrazania Strategii.

4. Burmistrz moze zaprosi¢c do prac Rady Gminy w zakresie aktualizacji i

monitorowania Strategii przedstawicieli innych instytucji.

5. Na specjalnym posiedzeniu Rada Gminy dokonuje monitoringu i aktualizacji

P

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020
(0]

Strategii.

6. Przewodniczagcy Rady Gminy, na wniosek Burmistrza, zwotuje posiedzenie

aktualizujgce i monitorujgce w pazdzierniku lub listopadzie kazdego roku

realizacji Strategii.

7. Przewodniczgcy Rady Gminy, na wniosek Burmistrza moze zwotaé dodatkowe

posiedzenia monitorujgce.

Rada Gminy na posiedzeniu aktualizujgcym i monitorujgcym dokonuje:

- oceny realizacji celéw Strategii na podstawie materiatéw przygotowanych
przez Zespét Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii (stan osiggniecia
wskaznikéw przyjetych dla poszczegdlnych celéw operacyjnych Strategii),

- identyfikacji problemdéw, ktére ograniczyty badz uniemozliwity realizacje
wyznaczonych celéw,

- opracowania propozycji niezbednych zmian w zakresie realizowanych celéw,

9. Propozycje niezbednych zmian w zakresie realizowanych celéw Rada Gminy

przedstawia Burmistrzowi, ktéry podejmuje decyzje o ich ewentualnym

uwzglednieniu w Strategii.




FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

10. Prace Rady Gminy na specjalnym posiedzeniu aktualizacyjnym i monitorujgcym
sg protokotowane. Efektem posiedzen jest sprawozdanie z posiedzen Rady

Gminy przygotowywane przez Zespét Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii.

POZIOM SPOLECZNY:

Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapiséw Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Piwniczna-Zdroj wsréd spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partnerow
(lokalnych i zewnetrznych) dla realizacji zadan Strategii. Gtéwnym adresatem

zapisdw Strategii sg mieszkaricy gminy, a w szczegdlnosci:

1. Radni Gminy, pracownicy Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych,

2. Postowie i senatorowie reprezentujgcy w Parlamencie subregion sadecki oraz
radni Sejmiku Wojewddzkiego, zwigzani z subregionem,

3. Przedsiebiorcy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczenia
biznesu, instytucje szkoleniowe z regionu,

4. Sektor finansowy — banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe,

5. Woyzsze uczelnie z terenu subregionu,

6. Organizacje pozarzagdowe z terenu gminy, Powiatowy Urzad Pracy, placowki

edukacyjne.

Upowszechnienie zapisdow Strategii Rozwoju Gminy Rozwoju Miasta i Gminy

Piwniczna-Zdrdj wsrdd spotecznosci lokalnej ma na celu:

1. Poinformowanie o zakoniczeniu prac nad Strategii Rozwoju Gminy Rozwoju

Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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2. Objasnienie dalszych etapdw procesu planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w gminie — realizacja zapisOw strategii, zaproszenie partneréw do
wspotpracy,

3. Prezentacje lokalnego potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy, priorytetéw
i kierunkdw jego rozwoju w najblizszych latach (obszary priorytetowe i cele
strategiczne, cele operacyjne, kierunki interwencji),

4. Objasnienie roli funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w finansowaniu
rozwoju lokalnego i sposobu ich pozyskiwania poprzez przygotowanie projektow
wynikajgcych ze strategii — z kierunkdéw interwencji,

5. Zachecenie do wziecia udziatu w realizacji zapiséw Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Piwniczna-Zdro;j.

W celu upowszechnienia tresci Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroéj

nalezy przeprowadzi¢ proponowane dziatania:

1. Opracowanie krotkiego materiatu przyblizajgcego mieszkaricom Strategie
Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdré;j;

2. Umieszczenie do pobrania w wersji elektronicznej na stronie internetowej gminy
i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) materiatu przyblizajacego
zainteresowanym Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj;

3. Udzielanie przez wtadze samorzgdowe gminy wywiadéw dla prasy lokalnej
i regionalnej oraz lokalnych rozgtosni radiowych na temat zakonczenia prac nad
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj oraz sposobow realizacji jej
zapisow;

4. Przekazanie bibliotekom publicznym oraz szkotom z terenu gminy
wydrukowanego egzemplarza tekstu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-
Zdréj wraz z nagrang ptytg CD, zawierajgcg materiat informacyjny przyblizajgcy
Strategie Rozwoju oraz petny tekst Strategii.

Waznym adresatem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj jest réwniez

otoczenie gminy, szczegdlnie:
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1. Sasiednie gminy,

Powiat nowosadecki

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego,
Wojewoda Matopolski,

Organizacje samorzadu gospodarczego o ponadlokalnym zasiegu,

A A o

Organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzgdowe o ponadlokalnym zasiegu
(regionalnym i krajowym);
7. Potencjalni inwestorzy zainteresowani inwestycjami w gminie,

8. Zagraniczni partnerzy samorzadowi gminy.

Ramy wspoétpracy miedzysektorowej i miedzygminnej w zakresie realizacji Strategii

Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj:

Partnerow biorgcych udziat w realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-

Zdrdéj mozna podzieli¢ na trzy gtdwne grupy (zgodnie z zasadg ,,trojkgta wspotpracy”):

- instytucje publiczne (wtadze samorzgdowe, instytucje uzytecznosci publicznej,
agendy rzadowe, przedsiebiorstwa komunalne),

- prywatni przedsiebiorcy i organizacje otoczenia biznesu (firmy, spoétdzielnie,
instytucje finansowe, izby gospodarcze, cechy rzemiost, fundacje, stowarzyszenia
gospodarcze),

- organizacje pozarzagdowe (towarzystwa i stowarzyszenia, fundacje, zwigzki

zawodowe, grupy nieformalne).

Praca zespotowa, partnerska na rzecz gminy wymaga od oséb i organizacji petnego
zaangazowania i wigze sie z podejmowaniem ryzyka. By¢ ,partnerem” oznacza w
petni odpowiada¢ za dziatania wtasne i tych, z ktérymi wspdlnie podejmujemy

decyzje.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Niezaleznie od tego, czym zajmuje sie partnerstwo lokalne, mozna okresli¢ zestaw
zasad czy ram postepowania, ktérymi powinno sie ono kierowaé, jesli jego dziatania

majg by¢ skuteczne:

- realizm - cele i terminy ich realizacji ustalane przez partneréw muszg by¢
mozliwe do osiggniecia;

- pragmatyzm - zdajac sobie sprawe z wagi dalekosieznych planéw, partnerstwo
powinno poszukiwa¢ wymiernych i szybko osiggalnych rozwigzan, jasno
zdefiniowanych problemoéw;

- stosownos$¢ - metody pracy i zasoby muszg by¢ dostosowane do wymogow
konkretnych dziatan, partnerstwo musi umozliwia¢ osigganie postepu w rozwoju
lokalnym, przezwyciezanie kryzyséw i osigganie akceptowalnych rozwigzan;

- podzielanie wspodlnej wizji przysztosci gminy, ktora rozwija sie i wzbogaca wraz
z realizacjg projektéw na rzecz rozwoju;

- otwartos¢ i elastycznos¢ pozwalajgce uczestniczy¢ jak najwiekszej liczbie oséb
w partnerstwie i gwarantujgce jego zrdinicowany sktad, to warunek jego
pomystowosci i innowacyjnosci;

- wystuchiwanie, szacunek i zaufanie, dzieki ktérym mozna przetamac potencjalne
konflikty, uwzgledni¢ rézne punkty widzenia i osiggna¢ prawdziwe porozumienie
W miejsce pozornego konsensusu;

- wzajemne zrozumienie umozliwiajagce poznanie umiejetnosci i mozliwosci
roznych partnerow i szybkie osiggniecie najlepszej formy wspdtdziatania i
podziatu obowigzkéw w konkretnych sytuacjach;

- zrozumienie i dostosowanie sie do potrzeb rdéinych grup spotecznych w celu
zmobilizowania i uczynienia odpowiedzialnymi wszystkich mieszkaicéw gminy;

- przejrzystos¢ dziatan i troska o informowanie, tak by wszyscy mogli uczestniczy¢
w dziataniu i przez to zmienia¢ swojg mentalnos¢;

- dyskusja nad rolg, funkcjg i dziataniami kazdego z partneréw w celu wzmocnienia

jego poparcia i zaangazowania;
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- determinacja, na ogét ze strony kilku kluczowych oséb, gwarantujgca spdjnosé

strategii jako catosci i uniemozliwiajgca rozpraszanie dziafan.

Potencjalne zréodta finansowania - nowa
perspektywa

Perspektywy finansowa 2014-2020 to okres nowych wyzwan dla jednostek
samorzgdu terytorialnego a posiadanie naktadéw finansowych, to jeden z
wazniejszych warunkow osiggania zatozonych celéw Strategii Rozwoju.

Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj pokrywa sie z fazg
wstepng przygotowan do nowego okresu programowania Unii Europejskiej, przez co
precyzyjne okreslenie katalogu wskazujgcego na zrédta finansowania dziatan
zawartych w dokumencie Strategii nie jest mozliwe. Mimo Zze, trwajgce w Radzie UE
negocjacje pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnosci sg juz bardzo zaawansowane,
to jednak dokument Umowy Partnerstwa jest jeszcze na etapie konstruowania
zatozen. Umowa ta jest kluczowa do dalszych prac, ze wzgledu na: wskazanie
sposobu osiggania przez Polske celéw rozwojowych przy pomocy funduszy Unii
Europejskiej, okreslenie systemu ich wdrazania, ustalenie podziatu na dziatania
krajowe i regionalne, wydzielenie programow operacyjnych oraz wskaznikéw i
oczekiwanych rezultatéw.

Gtéwnym zrédtem finansowania ujetych w Strategii zadan bedg wtasne sSrodki
finansowe pochodzace z budzetu Gminy Piwniczna-Zdrdj, w tym dostepne réwniez w
ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej w przypadku przedsiewzieé¢ dtuzszych niz 1

rok.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Pozostate formy finansowania stanowic beda:

I.  Pozagminne srodki publiczne:

A. subwencje oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadan wtasnych,

B. srodki pozabudzetowe:

— Specjalne, bedace wyodrebnionymi rachunkami bankowymi, na ktére
panstwowe jednostki budzetowe mogg odprowadza¢ niektére z pobranych
przez siebie dochoddéw, by nastepnie finansowaé¢ zgromadzonymi tam
srodkami pienieznymi np. Totalizator Sportowy, gdzie srodki przeznaczone sg
na doptaty do inwestycji w zakresie turystyki, rekreacji i sportu, srodki na

dofinansowanie napraw obiektéw sportowych lub srodki specjalne bedace w

-

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PIWNICZNA - ZDROJ NA LATA 2013-2020
s

dyspozycji Prezesa Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, przeznaczane na
utrzymanie katastru wodnego (systemu informacyjnego o gospodarowaniu
wodami), opracowanie planéw gospodarowania wodami oraz odbudowe
ekosysteméw zdegradowanych przez niewtasciwg eksploatacje zasobdw
wodnych.

Panstwowe Fundusze Celowe udzielane w postaci dotacji, pozyczek i
refundacji:
e Fundusz Zajec¢ Sportowych dla Uczniow

e Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (tzw. inwestycje
strategiczne).

Wojewddzki wieloletni program rozwoju bazy sportowej (tzw. inwestycje
terenowe).

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Program Aktywny Samorzad



http://msport.gov.pl/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--tzw.-inwestycje-strategiczne
http://msport.gov.pl/wojewodzki-wieloletni-program-rozwoju-bazy-sportowej--tzw.-inwestycje-terenowe
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Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy o
jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie

Program wyréwnywania réznic miedzy regionami ll
e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

System Zielonych Inwestycji - GIS
LIFE+

Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska z likwidacjg ich skutkow
inne
e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Program Ochrona Wéd i Gospodarki Wodne;j
Program Ochrona Ziemi i Powietrza
— Agencje Rzagdowe

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dotacje na
infrastrukture, pozyczki na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych)

e Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (dotacje, preferencyjne kredyty na
infrastrukture

techniczng towarzyszacg budownictwu mieszkaniowemu, odnowienie
budynkéw mieszkalnych i infrastruktury po powodzi).

e inne

Il.  Strategie i programy rzgdowe
Zgodnie z dokumentem o nazwie ,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”, ktéry
stanowi pierwszy etap prac zwigzanych z przedsiewzieciem podjetym przez Rzad,
polegajgcym na uporzadkowaniu obowigzujgcych dokumentdw strategicznych, tj.
strategii i programow rozwoju, podjeto dziatania majgce na celu doprowadzenie

do ograniczenia liczby obowigzujgcych i opracowywanych dokumentéw o

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020


http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji---gis/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/life/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/przeciwdzialanie-zagrozeniom-srodowiska-z-likwidacja-ich-skutkow/
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charakterze strategicznym. Liczba 42 dokumentéw tego typu zostanie
zmniejszona do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju, realizujgcych
srednio- i dtugookresowg strategie rozwoju kraju. Strategie sektorowe
finansowane bedg ze s$rodkéw krajowych jak rowniez ze s$rodkow Unii

Europejskiej w ramach nowego okresu programowania 2014-2020.

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki - w opracowywanym
przez ekspertdw Ministerstwa Gospodarki dokumencie, szczegdlng uwage
poswiecono wzmachianiu wspoétpracy oraz tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych przedsiebiorczosci, powstawaniu i wdrazaniu innowacji, a
takze efektywnemu korzystaniu z dostepnych zasobdéw ludzkich,

finansowych, rzeczowych i naturalnych. Jej zakres tematyczny obejmuje
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zagadnienia jak: stabilne podstawy makroekonomiczne rozwoju, rynek
finansowy, przyjazne sSrodowisko dla przedsiebiorczosci, rozwdj ustug,
rozwdj  sektoréw  przemystu i budownictwa, innowacyjnosc,

spoteczenstwo informacyjne, eksport i promocje gospodarki.

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego — w opracowywanym przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dokumencie, zwrdcono uwage na
jednoczesne zwiekszenie konkurencyjnosci i spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej Polski poprzez stworzenie warunkéw do petniejszego
wykorzystania potencjatu kryjgcego sie w jej obywatelach. Strategia
formutuje cele i priorytety oraz wskazuje najwaziniejsze obszary
koncentracji wysitku rozwojowego w dziedzinie rozwoju kapitatu
ludzkiego. Strategia odpowiada na jedno z kluczowych wyzwan
stawianych przed paiAstwami na catym S$wiecie, czyli za tgczenie

efektywnej polityki spotecznej z rozwojem gospodarczym.

Strategia rozwoju transportu— dokument przygotowany przez

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktorego
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istotg jest przedstawienie kierunkédw rozwoju transportu w Polsce w
zgodnosci z celami zawartymi w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(DSRK) i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK). Wychodzi
naprzeciw takim wyzwaniom wspodtczesnosci, jak: sprostanie wymogom
konkurencyjnej gospodarki  Swiatowej, uwzglednienie trenddéw
demograficznych, dazenie do poprawy spdjnosci spotecznej,
dostosowanie systemu transportowego do malejacej dostepnosci paliw
ptynnych na s$wiecie. Odnosi sie réwniez do aktualnych trendéw

wynikajgcych z polityki transportowej Unii Europejskiej.

Strategia bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko — dokument
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska,
obejmuje dwa niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa obszary. Podstawowg rolg strategii jest zintegrowanie polityki
srodowiskowej z politykg energetyczng tam, gdzie aspekty te przenikaja
sie w dostrzegalny sposdb, ale oraz wytyczenie kierunkdéw, w jakich
powinna rozwija¢ sie branza energetyczna oraz wskazanie priorytetéw w

ochronie Srodowiska.

Strategia sprawne panstwo - dokument przygotowywany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, okreslajgcy cele i
kierunki dziatan, jakie nalezy podjgé, aby podnies¢ sprawnos¢ i
efektywnos$é panstwa do 2020 roku. Strategia zaktada miedzy innymi
racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych, porzadkowanie struktur
organizacyjnych, skuteczne zarzgdzanie i koordynacje zwtaszcza w takich
obszarach jak: finanse, zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci,
tworzenie przyjaznego dla obywateli i przedsiebiorcéw prawa. Zaktada
rowniez wdrozenie rozwigzan przyczyniajagcych sie do wazrostu
konkurencyjnosci polskiej jurysdykcji, likwidacje barier administracyjnych,

wzrost aktywnosci obywatela w procesach rzgdzenia i debacie publicznej

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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oraz szerokie wykorzystywanie nowoczesnych technologii informatyczno-

komunikacyjnych.

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego — dokument opracowywany
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dziatania w nim
wskazane majg wspiera¢ zaangazowanie obywatelskie, zacheca¢ do
wspotpracy oraz wzmacniaé¢ kreatywnosé Polakéw, gdyz ,wzmacnianie
kapitatu spotecznego jest projektem cywilizacyjnym, od ktérego
powodzenia zalezy jakos¢ zycia Polakéw i rozwdj gospodarczy kraju”.
Strategia  jest dokumentem  wielowymiarowym,  zakfadajacym
skoordynowang interwencje publiczng w obszarach dotychczas

niedocenianych lub niewystarczajgco akcentowanych w dokumentach
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horyzontalnych.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie — dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, wprowadzajgcy szereg modyfikacji sposobu planowania i
prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk
publicznych majgcych najwiekszy wptyw na osigganie celdw okreslonych
w stosunku do terytoriéw. Polityka regionalna jest w nim rozumiana
szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizujgca cele
rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktérych

gtdwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej — dokument opracowywany przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, okreslajgcy warunki funkcjonowania oraz sposoby
rozwoju systemu bezpieczeAstwa narodowego. Szczegdlng role w tym
systemie odgrywajg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo

zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, stuzby specjalne), w
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powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Z tego tez wzgledu gtéwny obszar zainteresowania Strategii
jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne a jej
zintegrowanie z innymi strategiami rozwojowymi pozwoli na wytaczenie z
jej zasadniczego zakresu tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa
narodowego, takich jak: bezpieczenstwo ekonomiczne (w tym

energetyczne), obywatelskie, spoteczne, czy ekologiczne (w tym wodne).

Strategia zréwnowazionego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa -
dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktdrego celem gtéwnym jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz efektywne wykorzystanie ich zasobdw i potencjatéw, w tym

rolnictwa i rybactwa, dla zrdwnowazonego rozwoju kraju.

Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Dopfat

Program doptat do oprocentowania kredytéw na usuwanie skutkéow
powodzi

Program , Radosna szkota” realizowany jest w latach 2009-2014
Program ,,Cyfrowa szkota”
Inne.

lll.  Granty Norweskie
— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obejmuje
srodki pochodzgce z Norwegii, Liechtensteinu oraz Islandii (Norwegia
pokrywa ponad 97% tychze srodkéw). W jego sktad wchodza:

e Program: Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemdw

e Program: Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych

e Program: Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020


http://www.bgk.pl/program-wsparcia-budownictwa-socjalnego-ze-srodkow-funduszu-doplat
http://www.bgk.pl/program-doplat-do-oprocentowania-kredytow-bankowych-udzielonych-na-usuwanie-skutkow-powodzi--osuwisk-ziemnych-i-huraganow
http://www.bgk.pl/program-doplat-do-oprocentowania-kredytow-bankowych-udzielonych-na-usuwanie-skutkow-powodzi--osuwisk-ziemnych-i-huraganow
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e Program: Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych

e Program: Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia

nieréwnosci i promowania spdjnosci spotecznej

e Program: Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demografii

e Program: Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego i

naturalnego

e Program: Promocja rdznorodnosci w kulturze i sztuce w ramach

europejskiego dziedzictwa kulturowego (program partnerski)

Norweski Mechanizm Finansowy w 100% pokrywany z budzetu norweskiego,
obejmujacy:
e Program: Wsparcie rozwoju i szerokiego stosowania technologii CCS w

Polsce

e Program: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego

e Program: Norwesko-Polska Wspoétpraca Badawcza (program partnerski)

e Program: Norwesko-Polski Program Stypendialny (program partnerski)

e Program: Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéow

demograficzno-epidemiologicznych

e Program: Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu (program

partnerski)

e Program: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na

ptec
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e Program: Wspodtpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscia
transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi

oraz migracjom grup przestepczych

e Program: Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspdtpraca w
obszarze wymiaru sprawiedliwosci/ Poprawa skutecznosci wymiaru

sprawiedliwosci

e Program: Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych.

Alternatywe finansowg dla ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych gminy stanowi¢
moze partnerstwo publiczno-prywatne, ktére pozwala na zaangazowanie srodkéw
prywatnych oraz sektora finanséw publicznych, we wspdlne przedsiewziecia stuzgce
rozwojowi gospodarczemu. W prawie polskim ramy prawne PPP wyznaczajg dwie
ustawy, regulujgce wspétprace podmiotdw publicznych i partneréw prywatnych:

— ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
22009 r. Nr 19, poz. 100 z pézn. zm.), zwana dalej Ustawg o PPP,

—> ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241 z pdzn. zm.), zwana dalej
Ustawg o Koncesjach.

Obie wyzej wymienione ustawy w zamierzeniu ustawodawcy majg ufatwic
wykonywanie zadan publicznych na zasadzie kooperacji sektoréw publicznego i

prywatnego w Polsce.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2013-2020
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Niniejsze opracowanie powstato w ramach realizacji projektu , Nowosadecka
Akademia Samorzgdowa”, realizowanego przez Powiat Nowosgdecki w partnerstwie
z 14 Urzedami Miast/Gmin w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet V Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzgdowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji

samorzadowej.

nowosqdecka

akademia
samorzqdowa

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIE) W
RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO



