Uchwala Nr SO. X1/423/32/19

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 25 kwietnia 2019 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Piwniczna-

Zdroéj za 2018 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561
z pozn.zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozel Zon
Czlonkowie: - Teresa Kulka
- Marek Lopata

po zbadaniu przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj
sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok

postanowik

pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj za 2018 rok.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego
w Nowym Saczu wptyneto w dniu 28 marca 2019 r. sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj za 2018 rok. przedstawione przez Burmistrza Miasta
i Gminy Piwniczna-Zdréj na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z pdzn. zm.).

Wydajac opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok, Sktad
Orzekajacy zapoznal si¢ z wynikami analizy bilansu z wykonania budzetu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz sprawozdaf budzetowych Gminy
opracowanych na podstawie: rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawic sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 109 z pdzn.zm.) i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j.: Dz. U.z 2014 r., poz. 1773). Porownano takze dane przedstawione w
wyzej okreslonych sprawozdaniach w zakresie planu dochodow i wydatkéw budzetu
oraz przychodow i rozchoddéw, z uchwala budzetowg na 2018 rok — po uwzglednieniu
zmian dokonanych do konca roku budzetowego.



W wyniku tych czynnosci Sklad Orzekajagey Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie ustalil co nast¢puje.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spetnia wymogi art. 267 ust. |
pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych, w zakresic przedmiotu
danych jak i pod wzgledem szczegotowosei. Przedstawia ono planowane dochody,
wydatki, przychody i rozchody budzetu w kwotach zgodnych z uchwalg budzetowy po
zmianach, a dane z wykonania powyzszych wiclkosci nie odbiegajg od wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na 31 grudnia 2018 r. Sprawozdanie
uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programdéw finansowanych z
udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku, a takze przedstawia stopiefi zaawansowania
realizacji programow wieloletnich.

Dochody budzetu ogdlem zaplanowane w wysokosci 51.949.272.46 zt zostaly
wykonane w kwocie 49.862.572,93 zf - co stanowi 95,98 % planu, nie wystgpily przy
tym istotne odchylenia od wielkos$ci planu ustalonego w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej. Zwraca uwage wykazany w sprawozdaniu Rb-N — kwartalne
sprawozdanic o stanic nalezno$ci oraz wybranych aktywdédw finansowych, bardzo
wysoki poziom naleznosci wymagalnych na koniec 2018 r. w kwocie 8.247.048.,35 z1 —
co stanowi az 16.54 % zrealizowanych dochodéw. W sprawozdaniu opisowym
Burmistrza Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj nie zamieszczono szczegoélowych
informacji w przedmiocie tytuléw i okolicznosci powstania tych naleznosci oraz co do
mozliwoéci i termindw ich wyegzekwowania przez Gming.

Wykonanie wydatkow budzetu ogotem, ktorych plan na koniec roku wynosil
50.601.714,83 zl, osiagneto wysokos¢ 48.265.216,52 71, a wiec 95,38 % planu, w tym
wydatki biezace zostaly wykonane na poziomie 97,30 planu. Z przediozonych
sprawozdan nie wynika, aby na koniec roku wystapity przekroczenia limitow wydatkow
ustalonych w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz zobowigzania
wymagalne. Wydatki majatkowe, zaplanowane na 2018 rok w kwocie 9.424.111.,03 zl,
zostaly wykonane na poziomie 87,02 % planu i stanowig one 16,99 % zrealizowanych
wydatkow budzetu ogdtem.

Na koniec 2018 roku réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi
(tzw. nadwyzka operacyjna) wyniosta 2.757.308,96 zi. Spelniono zatem wymogi
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

Na koniec 2018 roku w budzecie Gminy wystgpila dodatnia réznica pomiedzy
uzyskanymi dochodami oraz zrealizowanymi wydatkami (nadwyzka) w kwocie
1.597.356,41 zt. Skumulowany wynik budzetu, po uwzglednieniu deficytu budzetu z lat
ubieglych, stanowi deficyt w wysokosci 24.576.558.22 z1.

Laczna kwota dlugu Miasta i Gminy Piwniczna-Zdr6j na koniec 2018 roku
obejmujgca zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw wyniosla 24.826.357.00 zl,
co stanowi 49,79 % wykonanych dochodéw. Stan zadluzenia Miasta i Gminy
Piwniczna-Zdréj utrzymuje si¢ wiec nadal na bardzo wysokim poziomie.
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7. przedlozonych sprawozdan nie wynika, aby na koniec roku 2018 wystapity
zobowigzania wymagalne. Gmina wykonata zaplanowane w 2018 r. rozchody,
przeznaczone na splaty zaciagnigtego dlugu. Wedlug danych wynikajgcych z
wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj, wartos¢ obcigzen
budzetu sptatg dlugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych
(i wykonanych) dochodéw ogolem budzetu 2018 r. nie przekroczyla Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezpo$rednio poprzedzajacych 2018 rok trzech lat
relacji dochodéw biezgcych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogotem, oznacza to zachowanie
wskaznika zadluzenia Gminy w granicach limitow obliczonych wedlug relacji z art. 243
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych -
w stanie prawnym na dziefi wydania niniejszej opinii. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wobec wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 r.
poz. 2500), w latach 2020-2025 oraz na 2026 rok i na kolejne lata, do ustalenia relacji
wyznaczajacej dla jednostki samorzadu terytorialnego dopuszczalng wysoko$¢ facznej
kwoty diugu i kosztow jego obslugi, majg zastosowanie przepisy przejsciowe z art. 9
ust. 1 - 4 w zwigzku z art. 1 pkt 11 lit. a) i ¢) wyzej powolanej ustawy, przy czym
przepisy te stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej na rok 2020.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy
przediozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Ocena wykonania budzetu
z uwzglednieniem kryterium gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji Rady
Miasta i Gminy.

Wobec powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Pouczenie.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi przystuguje
moznosé wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego
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