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Jak sygnalizowaé potencjalne nieprawidtowosci lub naduzycia w POIiS 2014-2020?
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Instytucja Zarzadzajaca PO IiS stworzyta mechanizm umozliwiajacy sygnalizowanie
potencjalnych nieprawidtowosci lub naduzy¢ w wykorzystaniu srodkéw unijnych w
ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko. Wszelkie nieprawidlowo$ci mozna
zgtaszac za posrednictwem adresu e-mail: naduzycia.POIS@mr.gov.pl lub specjalnego
formularza (link do dokumentu). Przyjete rozwiazanie sprzyja¢ bedzie realizacji
projektéw w sposob etyczny, jawny i przejrzysty.

Co nalezy zgtaszac:

Podejrzenie nieprawidtowosci, ktére dotycza przedstawicieli instytucji wdrazajacych
Program lub podmioty realizujace projekty (np. Beneficjenci).

Zasady, jakimi kierujemy sie przy rozpatrywaniu przekazanych zgtoszen

1. Kazde zgtoszenie podlega ochronie przed udostepnieniem osobom nieuprawnionym.
Informacje objete zgloszeniem, umozliwiajace identyfikacje osoby dokonujacej
zgtoszenie, beda chronione zar6wno na etapie wyjasniania sprawy, podczas prowadzenia
ewentualnych dzialan zapobiegawczych, jak rowniez w przysztosci i udostepniane
wylacznie uprawnionym urzednikom oraz funkcjonariuszom odpowiednich stuzb.

2. Wszelkie zgtoszenia beda skrupulatnie rozpatrywane zgodnie z wewnetrznymi
procedurami Instytucji Zarzadzajacej Programem Infrastruktura i Srodowisko oraz
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego.

3. W przypadku wyrazenia checi pozostania anonimowym przez osobe dokonujaca
zgloszenia za posrednictwem poczty elektronicznej, dokonywana bedzie peina
anonimizacja zgtoszenia (ze zgtoszenia usuniete zostana dane osobowe zgtaszajacego i
inne cechy pozwalajace na identyfikacje jego tozsamosci) przed jej ewentualnym
przekazaniem w celu wyjasnienia sprawy.

4. W przypadku zgtoszen (gtdwnie anonimowych), ktére beda niepeilne i nie bedzie

mozliwosci uzupetnienia tych informacji, istnieje ryzyko, ze takie Zgtoszenie nie bedzie
mogto zosta¢ rozpatrzone.

Zbior publikacji w zakresie naduzy¢ finansowych i korupcji dla Beneficjentow:

1. ,Identyfikowanie przypadkéw konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenie
zamoéwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych Praktyczny przewodnik dla
kierownikow" do pobrania TUTA].

Opis:


http://old.piwniczna.pl/?out=pdf
http://old.piwniczna.pl/?out=print
mailto:naduzycia.POIS@mr.gov.pl
https://nieprawidlowosci.mrr.gov.pl/bazy/konsultacje-spoleczne/eaplikacja-konsultacje.nsf/document.xsp?unid=9B0502CE55377495C1257C0D0026120B&titleMenu=Dokument&uniddoc=78D0863AE117E52DC1257DF5004669FC
http://old.piwniczna.pl/files/files/1. Identyfikowanie przypadkow konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych.pdf

Dokument opracowany przez grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich koordynowana
przez dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom. Niniejszy przewodnik opracowano w
ramach nowej procedury roboczej opartej na wspotpracy ekspertéw z panstw
czlonkowskich, OLAF oraz dyrekcji generalnych Komisji odpowiedzialnych za dziatania
strukturalne. Jego celem jest poprawa jakosci rezultatéw posiedzen ad hoc Komitetu
Doradczego ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF) poprzez
opracowanie praktycznej dokumentacji, ktora panstwa cztonkowskie i Komisja moga
wykorzystywac jako punkty odniesienia, narzedzia administracyjne, wytyczne lub pomoc
w celu wzmocnienia swoich srodkéw/strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

2. ,Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamoéwien publicznych"
do pobrania TUTA].

Opis:

Centralne Biuro Antykorupcyjne, realizujac zadania natozone przez ustawodawce,
zZwraca uwage na mogace pojawi¢ sie nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkdéw
publicznych w toku realizacji zakupu ustug lub dostaw, a takze proceséw inwestycyjnych.
Niniejsze rekomendacje maja na celu przyblizenie procesu udzielania zamowien
publicznych oraz udzielenie wsparcia kierownikom jednostek zamawiajacych w
prowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych poprzez wskazanie czesto
pojawiajacych sie nieprawidtowosci oraz sposobdw zapobiegania im. Opisane przyktady
nieprawidtowosci oraz sposoby zapobiegania moga pozytywnie wptyna¢ na realizacje
procesu udzielenia zamowienia publicznego, a tym samym znacznie zwiekszy¢ szanse
zamawiajacego na zakonczenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z
pozadanym skutkiem.

3. ,Swiadomi naduzy¢ finansowych i korupcji - Podrecznik dla urzednikéw zajmujacych
sie zamowieniami publicznymi" do pobrania TUTA].

Opis:

Podrecznik zostal napisany z mysla o podniesieniu swiadomosci pracownikéw sektora
publicznego i zacheceniu ich do uwrazliwienia sie na potencjalne naduzycia w
zarzadzaniu inwestycjami publicznymi. W odréznieniu od publikacji wydanej pierwotnie
w 2011 r. przez Integrity Vice Presidency Banku Swiatowego, niniejsze opracowanie
opiera sie na doswiadczeniach polskiego Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Banku
Swiatowego, a jego celem jest podzielenie sie doswiadczeniami wynikajacymi z dziatan
obu instytucji w kierunku zapobiegania i wykrywania nieprawidlowosci w obszarze
zamodwien publicznych.

4. ,Wskazdwki antykorupcyjne dla urzednikow" do pobrania TUTA].

Opis:

Wskazowki antykorupcyjne dla urzednikéw" zostaly opracowane na podstawie
doswiadczen funkcjonariuszy CBA zdobytych podczas prowadzonych szkolen oraz uwag i
sugestii zgtoszonych przez ich uczestnikow.

Pragmatyczny charakter poradnika ma pomoc urzednikom w lepszym zrozumieniu tego,
w ktorym momencie ich zachowanie moze zosta¢ potraktowane jako zdarzenie
korupcyjne, jak unikna¢ tego typu zdarzen i w jaki sposéb postepowac w przypadku ich
zaistnienia.

5. ,Nota informacyjna COCOF dotyczaca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR,
EFS i FS" do pobrania TUTA].

Opis:

Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym przygotowanym przez stuzby Komisji.
Na podstawie obowigzujacego prawa wspolnotowego formutuje on wskazéwki techniczne
dla organdéw publicznych, praktykow, beneficjentow lub potencjalnych beneficjentéw, a
takze innych jednostek bioracych udziat w monitorowaniu, kontroli lub realizacji polityki
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spdjnosci, ktére dotycza interpretowania i stosowania zasad wspdélnotowych w tym
zakresie. Niniejszy dokument roboczy ma za zadanie przedstawi¢ wyjasnienia i
interpretacje stuzb Komisji dotyczace wyzej wymienionych zasad w celu utatwiania
wdrazania programow operacyjnych i promowania dobrych praktyk.

6. ,Konflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej - prawo, praktyka, postawy
urzednikow" do pobrania TUTA].

Opis:

Publikacja zostala wydana w ramach dwuletniego projektu ,Spoteczny monitoring
konfliktu intereséw", wspotfinansowanego przez Komisje Europejska, ktérego Fundacja
im. Stefana Batorego jest partnerem od lipca 2013 roku. Celem projektu jest
wzmocnienie roli i poprawa jakosci polityk przeciwdzialajacych konfliktowi interesow w
administracji publicznej. Publikacja stanowi raport z monitoringu, ktéry miat postuzy¢
lepszemu zrozumieniu przeszkéd we wprowadzaniu polityk przeciwdziatajacych
konfliktowi intereséw i zaproponowaniu sposobdéw przezwyciezania tych trudnosci".
Publikacja zawiera diagnoze stanu prawnego, opisuje sposoby przeciwdziatania i
reagowania na sytuacje pojawienia sie konfliktu intereséw oraz rekomendacje dotyczace
poprawy jakosci i efektywnosci systemow przeciwdziatajacych wystepowaniu konfliktu
interesow.

7. Broszura UOKIK "Zmowy przetargowe" do pobrania TUTA].

Opis:

Publikacja przygotowana przez Urzad Ochrony konkurencji i Konsumenta, dogtebnie
poruszajgca problematyke zméw przetargowych. Jest to wydanie drugie / zaktualizowane
w 2015 roku.

8. ,Wytyczne OECD dotyczace zwalczania zméw przetargowych" do pobrania TUTA].

Opis:

Wytyczne OECD dotyczace zwalczania zmdw przetargowych zostaty opracowane z mysla
0 wsparciu zamawiajacych w zakresie przeciwdziatlania zmowom przetargowym.
Wytyczne obejmuja: omowienie najpopularniejszych formy zméw przetargowych,
wskazuja okolicznosci sprzyjajace zmowom przetargowym, sugeruja sposoby
zmniejszania ryzyka zmowy, proponuja liste czynnikéw wspomagajacych wykrycie
ZmMowy przetargowej

9. Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych -
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych do pobrania TUTA].

Opis:

Celem Podrecznika jest przedstawienie porad i wskazowek dotyczacych wykrywania
przerobionych dokumentéw w kontekscie operacji finansowanych z budzetu UE w
ramach programow dziatan strukturalnych i polityki spdjnosci. Skoncentrowano sie w
nim na takich kwestiach jak: aspekty prawne, sygnaly ostrzegawcze, metody
wykrywania. Przewodnik zawiera jedenascie prawdziwych przypadkéw sfalszowanych
dokumentéw oraz wykaz baz danych, ktére moga by¢ przydatne do krzyzowej kontroli
pewnych podstawowych informacji dotyczacych zarejestrowanych przedsiebiorstw na
calym swiecie.
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Przestepstwa przeciwko dokumentom

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko (POIiS) 2014-2020 Beneficjent zobowiazany jest do przestrzegania i
stosowana miedzy innymi Wytycznych Ministerstwa Rozwoju w zakresie postepowania z
podejrzeniami naduzy¢ finansowych w ramach POIiS 2014-2020.
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Aktualne podejscie do zwalczania naduzy¢ finansowych wynika miedzy innymi z analizy
jaka przeprowadzita Instytucja Zarzadzajaca w oparciu o doswiadczenia zebrane podczas
wdrazania POIiS w poprzedniej perspektywie finansowej. Podstawowym zalozeniem
nowego podejscia jest intensyfikacja profilaktyki i edukacji w zakresie zwalczenia
naduzy¢ finansowych oraz udostepnienie narzedzi do informowania o potencjalnych
nieprawidtowosciach/naduzyciach.

W oparciu o doswiadczenia poprzedniej perspektywy wyznaczono cztery najczesciej
spotykane obszary naduzy¢ finansowych: 1. zmowy przetargowe 2. konflikt interesow
3.korupcja oraz 4. falszerstwo dokumentow - opisane w sekcji 6.3.5 w/w Wytycznych.

Z rocznego raportu Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
za rok 2015, wynika ze najwiecej nieprawidtowosci kraje cztonkowskie zgtosity w ramach
funduszy strukturalnych. W ubiegtym roku OLAF prowadzit w Polsce 8 dochodzen
dotyczacych nieprawidtowego wydatkowania srodkéw wspdlnotowych. W kolejnych
latach mozna sie spodziewac¢ wzrostu liczby dochodzen prowadzonych bezposrednio w
krajach cztonkowskich proporcjonalnie do rosnacej ilosé¢ informacji przekazywanej
bezposrednio do Komisji Europejskiej w ramach elektronicznego anonimowego systemu
zgtaszania przypadkéw naduzyc.

W polskim porzadku prawnym przestepstwa przeciwko dokumentom zostaty
umieszczone w rozdziale XXXIV art. od 270 do 277 kodeksu karnego. Szczegdlna uwage
nalezy rowniez zwrdci¢ na konstrukcje przepisu art. 17 ust 2 i 2a ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, w ktérym to przepisie ustawodawca wprost uprzedza o
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia (...) co do braku lub
istnieniu okolicznosci do wylaczenia sie z postepowania przetargowego.

Konsekwencje dla Beneficjentdw

W przypadku podejrzenia wystapienia naduzycia finansowego stanowiacego podejrzenie
popemhiania przestepstwa Beneficjent ma obowiazek zawiadomienia o tym podejrzeniu
prokurature. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) réwniez, w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych (m.in. kontrola na miejscu, kontrola na
dokumentach, weryfikacja wnioskéw o ptatnos$c¢), w sytuacji wykrycia podejrzenia
wystapienia przestepstwa przeciwko dokumentom, zgtasza ten fakt wtasciwym organom.
Decyzja dotyczaca wstrzymania wyplaty srodkéow lub podjecia innych $rodkow
zapobiegawczych jest podejmowana przez CUPT w kazdym przypadku indywidualnie.

Biorac pod uwage powyzsze, CUPT przypomina o obowigzku posiadania przez
Beneficjentéw realizujacych inwestycje z POIiS 2014-2020 procedur wewnetrznych
obejmujacych w/w obszary w zakresie zapobiegania, wykrywania, Scigania i korygowania
w przypadku podejrzenia wystapienia naduzy¢ finansowych. Nadto nalezy zwrocic¢
rowniez uwage, ze w przypadku zaistnienia nieprawidtowosci majacej charakter karny,
jego niezgtoszenie przez funkcjonariusza publicznego moze réwniez skutkowac
odpowiedzialnoscia za celowe dziatanie lub zaniechanie. Dlatego tez CUPT zaleca
okresowe szkolenie pracownikéw w tym zakresie w celu podnoszenia swiadomosci i
wiedzy.

Konkludujac w przypadku podejrzenia wystapienia przestepstwa Beneficjent powinien
wysta¢ zawiadomienie o podejrzeniu popelnieniu przestepstwa i réwnolegle
poinformowac¢ CUPT o tym fakcie, jesli wydatki dotycza projektu wspoétfinansowanego ze
srodkow UE, a CUPT jest strona umowy o dofinansowanie lub planuje sie jej podpisanie.



